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Lo sviluppo urbano sostenihile & uno dei pilastri delEuropa unita

NON E SOLO UNA QUESTIONE AMBIENTALE CHE RIGUARDA LE NOSTRE CITTA. IN GIOCO C'E ANCHE LO SVILUPPO SOCIALE

S ilvia ama la sua citta, un piccolo comune
come tanti, 73.000 abitanti nel sud Italia.
La ama cosi tanto che sua madre - per scher-
70, ma non troppo - si chiede se non sia nata

EUROPA CONVIENE

senza il gene del viaggio, il DRD4-7R, ¢ la in-
coraggia a muoversi per 'Europa e ad am-
pliare i propri orizzonti. Ma Silvia ribatte che
I'Europa é gia qui. Quella che a sua madre
sembra una provincia piegata su se stessa &
per Silvia, invece, una citta gia pienamente
immersa nell’'Europa.

E’l'esperienza quotidiana a darle questa
prospettiva. Silvia “rigenera” gli spazi co-
muni. L'ultima iniziativa & stata il recupero
di un mercato di quartiere, da edificio inuti-
lizzato e decadente a spazio di co-working
destinato ai giovani genitori dei bambini
che frequentano la vicina scuola elementa-
re. Nel suo impegno nelle attivita di rigene-
razione, Silvia e sostenuta dall’Europa. E al-
Io stesso tempo contribuisce al consolida-
mento e all’attuazione di una politica euro-
pea che condivide.

Le istituzioni europee, infatti, vengono
elaborando ormai da tempo una vera e pro-
pria politica urbana europea incentrata sul-
Pobiettivo dello “sviluppo urbano sostenibi-
Ie”. La sostenibilita non ¢ solo ambientale,
ma anche sociale ed economica: la qualita
dello spazio urbano serve, allo stesso tempo,
a permettere un uso equilibrato delle risor-
se naturali, a garantire la coesione e I'inte-
grazione sociale, ad attrarre investimenti
industriali e turismo. Essa richiede, dun-
que, una varieta di misure, che spaziano da
quelle volte a garantire la qualita del pae-
saggio urbano e lo sviluppo architettonico a
quellerelative agli spazi di istruzione, come
Ie scuole e le universita, alla prevenzione
dell’esclusione sociale, al potenziamento
dell’economia e del mercato del lavoro loca-
le. La politica urbana europea, poi, &€ pensa-
ta come una “politica combinatoria”, capa-
ce di mettere in relazione tra loro le esigen-
ze del territorio urbano con quelle delle
aree rurali. E chiede alle citta di proiettarsi
nel tempo, facendosi carico anche delle esi-
genze delle generazioni future.

Questa politica, poco nota ma ampia e am-
biziosa, & il frutto di un processo di matura-
zione ventennale. Viene prefigurata dal Li-
bro verde sull’ambiente urbano presentato
dalla Commissione nel 1990, che ha parlato
per la prima volta di una “strategia comuni-
taria per I'ambiente urbano”. Ma ha il suo
vero sviluppo nei primi anni del nuovo seco-
lo, con I'adozione, da parte dei ministri re-

sponsabili dello sviluppo urbano, del Pro-
gramma d’azione di Lille (2000), dell’Aquis
di Rotterdam sulle politiche urbane (2004),
dell’Accordo informale di Bristol (2005) e
della Carta di Lipsia sulle citta europee so-
stenibili (2007). E’ in parte ridefinita nella
dichiarazione di Toledo del 2010, che ha in-
quadrato gli impegni assunti a Lipsia nella
nuova strategia “Europa 20207, e nell’Agen-
da territoriale dell’'Unione europea. Trova
il suo provvisorio punto di approdo, infine,
nel cosiddetto Patto di Amsterdam, del 2016,
che fissa i principi dell’Agenda urbana per
I'Unione europea.

Questi ultimi documenti, in particolare,
individuano gli strumenti attraversoi quali
realizzare l'obiettivo di uno sviluppo soste-
nibile integrato: tra questi, piani e pro-
grammi di riqualificazione di spazi urbani,
misure di contrasto ai processi di gentrifica-
tion, come la regolazione dei meccanismi
che stimolano la crescita dei valori immo-
biliari, la sperimentazione di nuove forme
di partenariato pubblico-privato e la previ-
sione di incentivi finanziari e fiscali per
Vimpresa privata. L’attuazione dell’Agen-
da territoriale dell’Unione europea, pero,
coinvolge anche programmi che implicano
stanziamenti di spesa, come UrbactIIl e In-
terreg IVC. Il Patto di Amsterdam, inoltre,
prevede lo sviluppo di dodici partenariati
relativi a specifici problemi, tra cui la po-
verta urbana, I'inclusione dei migranti e la
sicurezza: uno strumento peculiare, defini-
to di multilevel cooperation, volto a permet-
tere alle citta, agli stati membri, alle istitu-
zioni dell’Unione e ai privati di collaborare
al fine individuare le azioni utili a miglio-
rare l'attuazione dei programmi europei da
parte delle citta. Tutti i partenariati sono
stati avviati e coinvolgono, per il momento,
22 paesi membri, 84 citta, due associazioni
di citta, varie istituzioni europee e numero-
si soggetti privati.

Le citta, dunque, raceolgono la sfida dello
sviluppo urbano sostenibile, attuando e ap-
profondendo le indicazioni dell’Unione. In
guesto processo, non dialogano solo con le
istituzioni europee, ma stabiliscono anche
rapporti orizzontali, che superano i confini
nazionali e permettono di risolvere proble-
mi comuuni, Silvia se ne & resa conto presto:
il suo comune partecipa al Covenant of ma-
yors, il patto con il quale oltre 7.500 comuni,
che coinvolgono una popolazione di circa
250 milioni di persone, si sono impegnati,
nel 2015, a ridurre le proprie emissioni di
gas climalteranti del quaranta per cento en-
tro il 2030. Si tratta di una dimensione im-
portante della politica urbana europea, che
incoraggia il dialogo ela cooperazionetrale

citth europee. Queste reti, infatti, sono nu-
merose. Eurocities, ad esempio, raccoglie le
“maggiori citta”, come Barcellona, Franco-
forte e Milano, con P'obiettivo di di interve-
nire nel processo politico dell’Unione. Lo
European Innovation Partnership on Smart
Cities and Communities (Eip-Sce), invece, &
una complessa rete di citth, imprese e ban-
che alla quale la Commissione chiede di
creare una domanda e un’offerta di innova-
zione in funzione delle smart cities europee.

A questa dinamica se ne aggiunge un’al-
tra, destinata ad assumere una importanza
crescente nei prossimi anni: le citta tendono
a diventare attori politici sempre pitt impor-

tanti dell’ordinamento europeo. Soprattutto
a seguito della crisi multidimensionale
esplosa nell’ottobre 2008, le citta sono dive-
nute nuovi interlocutori della Commissione
e vengono coinvolte in vari modi nel policy-
making europeo, in una dinamica di sottile
concorrenza con i governi nazionali e le re-
gioni. Un indizio di questo nuove ruoclo & la
risoluzione adottata dal Parlamento euro-
peo nel luglio 2018 sull’opportunitd di ren-
dere pil strutturata e incisiva Ia loro parte-
cipazione ai processi decisionali dell’Unio-
ne. La rinnovata attenzione alla posizione
delle citta nell’ordinamento europeo & con-
fermata, su un piano diverse, dalla recente
sentenze con la quale la Corte di giustizia ha
riconosciuto, per la prima volta, la legitti-
mazione di tre citth europee - Bruxelles,
Madrid e Parigi - a ricorrere per annulla-
mento di un regolamento europeo in mate-
ria di inquinamento atmosferico.

La citta di Silvianon ha certo le dimensio-
ni di Bruxelles, Madrid o Parigi. Eppure,
pensa Silvia, non & meno europea. Nel suo
tentativo di costruire uno spazio urbano so-
stenibile, nel quale la comunita deiresiden-
ti possa vivere una vita di qualita, si pone
allinterno della politica urbana europea.
Allo stesso tempo, larende conereta e la ap-
profondisce. La rigenerazione, si dice Silvia
mentre cammina a passo spedito, &€ un tas-
sello fondamentale del processo che porta
alla costruzione di uno spazio urbano di
qualita. Immersa nei suoi pensieri, passa vi-
cino al punto in cui la zona urbana sfuma in
quella rurale. C’e un prato incolto e unapie-
cola struttura. Li sorgera il campo di ealcet-
to per ipovedenti. E’ rimasta sorpresa quan-
do ha scoperto che anche le persone con di-
sabilitd visiva possono giocare a calcio,
ascoltando il suono del pallone. E’ il suo
prossimo progetto di riqualificazione, un al-
tro passo per lo sviluppo (sostenibile) della
sua citta e dell’Europa.
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