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DI sbloccacantieri:
rischio caos, sei mesi
per il codice appalti

LAVORI PUBBLICI

Per approvare il nuovo
regolamento occorre
riscrivere 13 provvedimenti
Niente norme per facilitare
le autorizzazioni. A rilento
le nomine dei commissari

Ora esame al Senato: il nodo
per il governo ¢ allargare
il D1 alle semplificazioni

Il decreto sbloccacantieri non sbloc-
ca le opere pubbliche. Almeno per
ora. Troppi i limiti del provvedi-
mento cherischia digenerareil caos
normativo nel passaggio dal vec-
chio al nuovo regime, mentre nes-

suna norma € prevista e sul punto
piti critico delle procedure, le auto-
rizzazioni che precedonolagara. Li
siannidanoigrandiritardi, conun
tempo medio di otto anni. I1 Dl pre-
vede inoltre che civorranno sei mesi
almeno e tredici provvedimenti da
riscrivere completamente pervara-
reilnuovoregolamento sugli appal-
ti. Nessuna accelerazione neanche
perlanominadei commissaristra-
ordinari chearriveranno solodopo
la conversione in legge e dopo che
nel governo sisaratrovatol’accordo
sullalistadelle opere daaccelerare.
Dalunedi entranel vivo 'esame
del Senato: governo e maggioranza
(siparte gia conun primo vertice fra
le due forze politiche) dovranno de-
cidere se allargare il provvedimento
a misure di semplificazione delle
procedure e “facilitare” la nomina
dei commissari.
Salerno e Santilli - apag 3
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Sbloccacantieri, tutto fermo per sei mesi

1l regolamento appalti. Tredici provvedimenti da riscrivere fra decreti
e linee guida Anac, tra vecchio e nuovo codice il mercato rischia il caos

Mauro Salerno
Giorgio Santilli

Seimesiper fareilnuovo regolamento
appaltiriscrivendo da zero13 provve-
dimenti del vecchio codice, totale as-
senzadinorme per semplificarela via
crucisdelle procedure e delle autoriz-
zazioni cherichiede ottoanni perarri-
vareaunagara(dicuilameta periner-
ziaburocratica), tempilunghiperno-
minare i commissarisblocca-cantieri
conunamaggioranzalitigiosa sulnu-
mero, suipoterie soprattuttosullalista
delle opere daaccelerare, ilrischio del
caosnormativonel passaggiotravec-
chio e nuovo codice con I'impatto su
unmercato gia stremato. Esoprattut-
to, sembrano smarritele parole-chiave
con cui il provvedimento era partito:
urgenza, sblocco dei cantieri fermi,
commissari subito, utilizzo dei 150 mi-
liardi dirisorse gia stanziate e mai par-
tite. Il quadro che si delinea € invece
una situazione ferma a lungo, senza
cheil 2019 veda quel rilancio degli in-
vestimenti cheanche questogoverno
- come quelli precedenti ~ ha promes-
so con il Def. Senza contare i dossier
delle grandi opereaccantonati — come
laTav - sucuiunaccordo é stato possi-
bile solo a suon di rinvii.

Allavigilia della settimana decisiva
perildecreto sblocca-cantieriin Par-
lamento spetta anzitutto al governo
capire qualiambizioni, quale perime-
troequalistrumentivogliadareal DI
per assolvere davveroalla suafinalita
originaria e non rimanere,asuavolta,
impantanato nelle procedure che fer-
mano gli appalti da anni.

«Semplice correttivo, nonsblocca-
cantieri», saralavalutazione dimolte
impreselunediin Parlamentonel cor-
sodelleaudizionialle commissioni La-
vori pubblici e Ambiente del Senato.
Sfileranno 14 associazionitraimprese,
sindacatieamministrazioni pubbliche.
Subitodopo, sempre chelasituazione
politica non precipiti, una riunione di
maggioranza dovrebbe dare la linea
perl’esame delle correzioni e integra-

zioni da portare in Parlamento. Marte-
diiltermine perla presentazione degli
emendamenti, poiuna corsaper cerca-
redichiuderelaprimaletturaa Palazzo
Madamaentroil17-18 maggio. Sarebbe
quello, in sostanza, il testo definitivo

del decreto, da portare poi “blindato”
alla Camera dopo il voto europeo.

Poi bisognera fare i conti con il
mercato. Il primo rischio & legatoalla
necessita discrivere dazerole regole
attuative del codice, lasciando am-
ministrazioni e imprese prive di
bussola operativa.

Ildecreto sblocca-cantieriassegna
al Governo18o giorni per varareil re-
golamento. Trattandosi di un Dpr, il
provvedimento avra un percorso di
gestazione piuttosto articolato . Biso-
gnascrivere materialmenteilregola-
mento,approvarloin Consiglio deimi-
nistri, raccogliereipareridel Consiglio
di Stato e delle Commissioni parla-
mentarie poiapprovario in via defini-
tiva con una nuova deliberazione del

Governo. Anche senza considerare i
precedenti (il regolamento sul codice

del 2006 & statovarato nel 2010, quindi
quattro anni dopo)1’obiettivo diarri-
vareal traguardoentroil 16 ottobreap-
pare piuttosto difficile. Pocoimporta,
verrebbedadire, perché nel frattempo
continueranno arimanere invigore i
vecchiprovvedimenti attuativi. Invece
qui si apre la prima questione. Sia le
linee guida Anac cheidecretiministe~
riali gia varati fanno infattiriferimento
aun quadro normativo che nel frat-
tempo risulta stravolto dal tornado
sblocca-cantieri. E dungue rischiano
di diventare obsoleti e inservibili,
L’altro aspetto da considerare & se
alla fine il nuovo regolamento sara
davvero I'unico faro a illuminare la
stradache portadallagaraall'operaco-
me annunciato. C'¢ da dubitarne. Im-
possibile, infatti, non chiedersiche fine
farannotutti glialtri provvedimentiat-
tuativiprevistidal codice e non presiin
considerazione dal decreto sblocca-
cantieri. A contarliuno perunosisco-
precheilnuovoregolamentoassorbira

(ocancellera)soltanto13 dei 62 provve-
dimentiattuatividel codice, lasciando
in piedi molti altri provvedimenti gia
varati e diversialtri che probabilmente
nonvedrannomailaluce. Itrischio ca-
0s & dietro 'angolo e, senza un buon
paracadute, c’¢il pericolo divanificare
ogniambizione disemplificarela giun-
glanormativa degli appalti.
Qualchebeneficioimmediatoarri-
veraperle piccolee piccolissime gare,
dove lo sforzo di semplificazione del
governo (solo tre preventivi sotto i

200milaeuro, gare formalima con cri-
teridiaggiudicazione piti semplici fino
as,5milioni, inaggiuntaal ritorno del-
I'appaltointegrato)dovrebbe dareuna
scossa, riducendoitermpi diaggiudi-
cazione. Masi trattapur sempre digare
dabandire non di cantieri messi(ori-
messi) subito in produzione. Ancheil
sistemadiincentivinormativi (e fiscali
nel DiCrescita) per innescare operazio-
nidirigenerazioneurbana tramite de-
molizione e ricostruzione diinteri edi-
ficinon convince gli operatori, che giu-
dicanotroppodebolientrambiibonus.
Sul fronte investimenti la vera
partita si gioca sul tavolo dei com-
missari. Ieri il ministro delle Infra-
strutture Toninelli ha annunciato
Iarrivo di un primo emendamento
per dare auncommissario il compito
dimettere in campoiprogetti dimes-
sainsicurezza idrica del Gran Sasso.
Laviadel’emendamento peraccele-
rare singole opere o piani e moltori-
schiosa: pud scatenare unacorsaain-
zeppare il decreto di norme ad hoc
anziché fare unaccordo, presto e be-
ne, sulle opere e sui piani da sbloccare
conundecretodiPalazzo Chigi. Sen-
Za questo passaggio-chiave che avvii
veramente la stagione dei commissa-
ri 'ambizione di riavviare in tempi
rapidi la spesa restera tale. Senza
contare, poi, ilrischioboomerang di
una nuova frenata dei bandia causa
della necessita delle stazioni appal-
tantidi adeguare documenti e proce-
dure alla raffica di novitd in arrivo.
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La via crucis. Nessuna norma per alleggerire il carico di procedure
e autorizzazioni che portano a otto anni il periodo per arrivare alla gara
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La via crucis degli
appalti: 36 tappe
e sette anni per
aprire un cantiere.
Lafotografia I'ha
scattata I'Anas
che hamesso
sottolalente le
proprie procedure
direalizzazione
deilavori

Al via
I'esame

al Senato,
il nodo &
allargare

il DI. Lunedi
prevista
riunione di
maggio-
ranza

Ritaglio

stampa

ad wuso esclusivo del

destinatario, non

riproducibile.




Data 04-05-201 9

1 Sole Pagina 1+3
20 DR 3

Foglio

TUTTIINODI DELLO SBLOCCA-CANTIERI

e 5 g
o | 5 & N iy

4 ¥
@l

- X g L N
INVESTIMENTI LAVORI IN PANNE APPALTI . PROCEDURE
Tempi lunghi Niente accordo Nuovo regolamento: Nessuna norma
pericommissari sulla lista di opere riscrivere 13 norme per accelerare
Nomi dopo la conversione Conflitti irrisolti Obiettivo 16 ottobre Resta la via crucis
I nomi dei commissari per Darisolvere la partita pili Il decreto assegna 180 giorni Grandi assenti nel decreto
sbloccare le opere in stallo delicata del decreto: lalista ditempo per scrivereil sono le misure necessarie a
non arriveranno prima della delle opere da sbloccare nuovo regolamento che disboscare la giungla di
conversione del decreto, da grazie ai poteri straordinari dovra assorbire 13 decreti pareri e burocrazia che
portare al traguardo a meta dei commissari. Il braccio di attuativi, in parte impone una via crucis
giugno. Rinvii che rischiano ferro trale anime del cancellandoli, in parte di otto anni prima di
divanificare l'obiettivo di governo (commissario riscrivendoli. Tra questi ci arrivare a definire un
risollevare gia quest’anno unico, pitt commissari) ha sonoanche regole cruciali progetto da mettere in gara
I'asticella degli investimenti generato un impasse da cui sui progetti, i piccoli appalti ediben 15 anniper
afavore del Pil non sara facile uscire eicompiti dei Rup inaugurare un‘opera
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CODICE EDILIZIA URBANA EMENDAMENTI
Vecchie e nuove Rigenerazione, Commissari spot,
regole, rischio caos incentivi deboli lotta in Parlamento
Pa e imprese senza bussola Operatori scettici Dopo la Sicilia il Gran Sasso
Nel passaggio dal vecchio al Il meccanismo per mettere Oltre al commissario per le
nuovo regime si rischia il in moto le operazioni di strade siciliane nel decreto
caos normativo. In attesa del riqualificazione tramite trovera posto anche un
nuovo regolamento «unico» demolizione e ricostruzione commissario per far fronte
restano in vigore le vecchie lascia scettici gli operatori. Il al rischio idrico del
linee guida. Fanno perd bonus urbanistico del Gran Sasso. Arrivera con
riferimento a un sistema che decreto Sblocca-cantieri & un emendamento
non c¢'e pil, perché troppo debole e anche annunciato ieri dal ministro
pesantemente riformato dal quello fiscale del DI Crescita delle Infrastrutture
decreto Sbhlocca-cantieri. non risulta decisivo Danilo Toninelli.
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