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11 D1 sblocca cantieri Aﬂaﬂ‘ne
prevede 81 correzioni al .
Codice appalti: alcune dl CaIltOne
operative subito, altre dai
nuovi bandi, altre dopo Salerno e Santilli
decreto attuativo —apaginas

Il codice appalti
cambia in tre fasi

cantone

attacca:

norma pericolosa

Sbloccacantieri. Commissari possibili da subito,
la riforma dai nuovi bandi, ultima tranche con il Dpr
Toninelli: accelerazioni nel 2019 da 2,5 miliardi

Mauro Salerno

Einvigoregia daieri,maavraunim-
pattoageometriavariabilesu proget-
ti, gare einvestimentiil decreto Sbloc-
ca-cantieri, atteso perunmeseesbar-
cato in Gazzetta con il numero
32/2019. Delle 81 correzioniapportate
alcodice appaltidel 2016 alcune siap-
plicano senzaalcunfiltroaiprogettiin
corso, altre riguardano le gare diap-
paltobandite da oggi in poi. Dunque
potranno produrre effettiimmediati
sull’accelerazione delle procedure,
ma bisognera aspettare perlomeno
qualchemese pervalutarnel'impatto
sullaspesareale. Altre modifiche an-
cora, come il ritorno al regolamento
unico, saranno spostate inavanti. Sei
mesi (180 giorni) & il tempo - ottimi-
stico - stimato per avere il nuovore-
golamento vincolante. Solo allorade-
cadrannounaserie di provvedimenti
attuativielelinee guidagiainvigore,
spazzandoviala «softlaw» dell’Anac
diRaffaele Cantone.

Iipresidente dell’Anticorruzione —

che tra pochi mesi tornera alla sua
precedentevitadimagistrato-ieriha
tuonatosullanormameno graditadel
decreto:I'innalzamentoa2oomilaeu-
ro della sogliaal disotto della quale i
funzionari pubblici potrannoaffidare
ilavorisenzagara, dimostrandosolo
diaverrichiestoil preventivoatreim-
prese. «Credosiaunanorma pericolo-
sa», hadettoieri Cantone ribadendo
leperplessitaavanzate nel corsodel-
l'ultimaaudizione sultematenutain
Senato. «Mantengo le mieriserve, non
mivadidirecheeéunanormasblocca
tangenti, € esagerato, manonvanella
giustadirezione. Enoncredo cheser-
vira a sbloccare qualcosa, non sono
questigliappalticherappresentanoil
problema del Paese». Minori preoccu-
pazioneinvece sul’ampliamentodel
subappalto: «L'Europacihachiestodi
essere meno rigorosi, anche perché
forse conosce menoirischidel subap-
palto, ma dobbiamotenerne conto».

Unavoltasceltalalistadelle opere,
ilgovernosiaspettauneffettoimme-
diatosugliinvestimenti dalle norme

suicommissaristraordinari, che po-
trannoby-passare qualunqueimpe-
dimentoburocraticoperrimetterein
moto i cantieri in stallo. Altranorma
subitooperativaperle grandioperee
quella che permette alle stazioni ap-
paltanti di approvare le varianti che
nonfannolievitareil costo del proget-
tooltreil 50% senzaripassare dal Cipe.
«Misuraimportantissima»,’hadefi-
nita ieri il ministro Toninelli, che ha
stimato in 2,5 miliardi 'impatto del
decretosugliinvestimenti 2019. Subi-
toincampoanchele norme che pun-
tanoainnescare interventidirinnovo
delle citta, rimuovendo almeno in
parte gli ostacoli che frenano — per
scarsaconvenienza-le operazionidi
demolizionericostruzione gestite dai
privati, Cosi come —uffici permetten-
do-sonodaconsiderare gia operative
le semplificazioni relative agliinter-
venti privi di rischio perl'incolumita
pubblicain zona sismica.

Andranno di pari passo con I'ap-

provazionedeinuovibandidigarala
maggiorpartedelle correzionipensa-
te per semplificare I'applicazione e
I'interpretazione del codice appalti.
Con un rischio immediato legato al-
I'entratainvigorerepentina delle nuo-
veregole.Ibandipubblicatidaoggi(e
nei prossimigiorni)chenontengono
contodelle modifiche nonsonovalidi
e dovranno essere ritirati (esempio:
procedure negoziate sopraizoomila
euro o appalti all'offerta pili vantag-
giosa sottosoglia) . Con il codice del
2016 questo "scherzetto" mise in fuo-
rigiocoappalti per 540 milioni. Speria-
mo che questa volta vada meglio.

% RIPRODUZIONE RISERVATA

Danilo Toninelli.
Conil decreto
sblocca cantieri
«mettiamo subito
mano alle misure
piliurgenti per far
ripartire
innumerevoli
opere piccole e
grandiin tutta
Italia». Laripresa
di cantieri gia
aperti ma fermi
«portera
nell'immediato ad
un'accelerazione
degli investimenti
dialmeno 2,5
miliardi nel solo
2019»
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Tutte le modifiche al codice appalti

Le norme contenute nel decreto legge sblocca cantieri e i tempi di operativita

OPERE {IN CORSO

Spesetecniche

Nelle spese tecniche da prevedere nel quadroeconomico dellinter-
ventovannoinseriteanche quelle per coprireleindaginistrumentali
Commissari straordinari

Avranno pieni poteri per shloccare le opere, potranno svolgere le
funzionidistazioneappaltante e by-passare ognipalettonormati-
VO 0 autorizzazione, a eccezione delle disposizioni antimafia
Rigenerazioneurbana

Okagliinterventi di demolizione e ricostruzione nel rispetto delle di-
stanze “legittimamente” preesistenti. Dunque, by-passandoipitire-
strittivistandard attuali. Darispettare anchevolumi,altezze e sedime
Soa

Chiarisce che le Soa svolgono «funzioni di natura pubblicistica»
quandoattestanoicostruttori
Qualificazione soft
Estendeda 10a15anniil periodocheleimprese possono prende-
reariferimento per documentareil possesso dei requisititecnico-
economici, scavallando cosi gli anni piti duri della crisi

Progettiin zone sismiche

Semplificate le procedure di presentazione dei progetti relativi a
opere “di minore” o nessuna “rilevanza” per l'incolumita pubblica
nei comuniinzonasismica

Incentivo 2%
Reintroduce l'incentivo 2% per le attivita di progettazione deitec-
niciinterniallaPa

Project financing

Anche Cassa depositi e prestiti e altri investitori istituzionali po-
tranno presentare proposte di project financing per interventi
fuori programmazione

Albigeneral contractor

Cancellato I'obbligo di istituire un albo dei direttori dei lavori e dei
collaudatori per gli appaiti assegnati con la formula del general
contractor

Pareri Consiglio superiore Lavori pubbilici

Riduce da 90 a60 giorniil termine massimo per il parerecheii Clsp
deve emettere sui progetti pubblici di competenza statale diim-
porto superiore a 50 milioni

Varianti opere legge obiettivo

Le varianti di importo inferiore al 50% relative a progetti definitivi
gia approvati dal Cipe potranno essere autorizzate direttamente
dallastazione appaltante senzaripassare dai Cipe

Ricostruzione privata
Eliminato l'obbligo di chiedere preventivi ad almeno tre imprese
per realizzare gli interventi privati post-terremoto

NUOVIBANDI

Appalto integrato per manutenzioni

Ok gare su progetto definitivo per ilavori di manutenzione ordina-
riae straordinaria, esclusi rinnovo o sostituzione della parti strut-
turali diopere e impianti
Progettisti concessioni

Possono essere affidatari di concessionia condizione di garantire
laconcorrenza "

Trasparenzaericorsi

Cancellati gli obblighi di pubblicazione delle liste di ammessi ed
esclusiallagara per consentire iricorsiconilrito super-accelerato,
eliminatoconlacancellazione deirelativiarticolidal codicedel pro-

cessoamministrativo

Appaltidivisiin lotti

Obbligo di computare il valore complessivo dei lotti (e non quello
del singolo lotto) per stabilire le procedure di gara da seguire (per
es. sopra o sotto soglia Ue) anche quando i lotti non vengono ag-
giudicati «contemporaneamentes

Anticipazione prezzo

L'anticipo del 20% viene esteso a ogni tipo di appalto, dungue an-
che ai servizi e forniture, mentre primavaleva solo per i lavori
Appaltifinoa200milaeuro

Saleda 150milaa200milaeurolapplicazionedellaproceduranego-
ziatacon richiesta di tre preventiviintrodotta dallalegge di Bilancio
Gare soprai200milaeuro

Cancellatele procedurenegoziate perilavoricompresitra200mila
eunmilionedieuro.Oltrei 200milaeuroefinoallesoglieUesiandra
sempre con procedura aperta, da aggiudicare con il criterio del
prezzo pil basso e esclusione automatica delle offerte anomale
Verifica requisiti

Lastazione appaltante potra decidere di verificare i requisiti dopo
I'apertura delie offerte limitando il controllo al vincitore e esten-
dendolo a campione sugli altri concorrenti. Questa opzione deve
essere esplicitata nel bando digara

Mercati elettronici e Dgue :
Possibilitadisostituireil Dgueconformularistandardnellegarete-
lematiche

Massimoribasso

Diventail criterio principale perl'aggiudicazione degliappaltisotto-
sogliaUe(5,5 milioni perilavori). Lastazione appaltante deve moti-
vare eventuali scelte diverse. Restano comungue esclusi e vanno
aggiudicatiallofferta piivantaggiosagliappaltirelativiaserviziso-
ciali e diristorazione (ospedaliera, assistenziale e scolastica),quelii
ad alta intensita di manodopera e servizi e forniture innovativi

Comuninon capoluogo

Elimina l'obbligo di procedere tramite centrali di committenza,
unioni di comuni o stazioni uniche appaltanti per i comuni non ca-
poluogo in possesso della qualificazione di stazione appaltante

Consorzi stabili
Possibile assegnazione aimprese del consorzio senzache siconfi-
gurisubappalto.Aggiornamentodellenormediverificadeirequisiti

Gare diprogettazione
Specificairequisitiminimichedevonodimostrareleimpresedico-
struzione e introduce il pagamento diretto dei progettisti esterni
allimpresa da parte delle Pa negli appalti integrati, La modalita di
erogazione del compenso deve essere indicata nei bandi

Informazioni ai concorrenti
Indica le modalita di comunicazione ai concorrenti dei provvedi-
menti di ammissione ed esclusione alle di gara in base | codice
dellamministrazione digitale

Requisiti subappaltatori

Niente esclusione dellimpresa principale per condanna definitiva
o richiesta di applicazione della pena su richiesta (patteggiamen-
to) o mancanza/perdita dei requisiti di un subappaltatore

Antimafia

Conferma che le imprese colpite da interdittiva antimafia che ab-
bianoimpugnato il provvedimento possono richiedere al prefetto
Fapplicazionedelcontrollogiudiziariosull'aziendaevitandoildivie-
to di contrattazione con la Pa e l'esclusione dalle gare

Elaborazione Il Sole 24 Ore-Edilizia e territorio

Ritaglio stampa ad uso esclusivo

del destinatario, non riproducibile.




2T RES

Data 20-04-201 9
Pagina 1 +5
Foglio :3 / 3

Soci

Chiarisce 'applicazione delle cause di esclusione alle aziende con
numero di soci minore o paria quattro. Primail riferimento eraalle
aziende conmeno di 4 soci

Irregolarita fiscali

Introduce la possibilita per la stazione appaltante di esciudere
un'impresanelcasoincuilastessaaPavengaaconoscenzae pos-
sadimostrare chel'operatore non éin regola congli obblighi fiscali
ocontributivi.Garantisce pilidiscrezionalitaalle Pasuinput diBru-
xelles (procedura di infrazione). La misura non vale se l'operatore
dimostra diaver ottemperato agli obblighi pagando o «mpegnan-
dosi in modo vincolante» a pagare o nel caso il debito sia estinto
prima della data di presentazione «delle domande»

Imprese incrisi

Anticipal'entratainvigore diunaserie di misure sulla partecipazio-
neallegaredelleimpreseincrisipreviste dal nuovocodicedelle cri-
sidiimpresae dell'insolvenza

DOPOILREGOLAMENTO

Livelli di progettazione
Il decreto Mit sui livelli di progettazione (ancora da emanare) sara
sostituito dal nuovo regolamento

Progetto di fattibilita tecnico-economica
Aggiornamento dei contenuti del progetto che ha sostituitoil pre-
liminare

Impreseincrisi
Chiariscemeglioicasiincuibisognaescludereleimpreseinstatodi
fallimento, liquidazione coatta e concordato preventivo

Requisiti dei progettisti
DecretoMiteonirequisitidiprogettistiesocietasostituitodalnuo-
voregolamento

Esclusione dalle gare

Chiarisce perquantotempodevedurare'esclusione dalle gare per
le imprese condannate per reati rilevanti ai fini del codice appalti
senzachesiaindicataladuratadellapenaaccessoriadellincapaci-
tadicontrattare conlaPa

Linee guida suiRup
Le linee guida gia emanate dall'Anac saranno sostituite dal nuovo
regolamento

Criteri di aggiudicazione

Integra l'elenco degli appalti da aggiudicare solo con l'offerta pili
vantaggiosa. Niente massimoribassoanche per servizie forniture
particolarmente innovativi da 40mila euro in su. Cancella il tetto
massimo del 30% al prezzo negli appalti con 'offerta pill vantag-
giosa. Stabilisce che esclusioni oammissioni decise daricorsinon
rilevano ai fini del calcolo delle medie o della soglia di anomalia

Linee guida sul sottosoglia
Le linee guida gia emanate dall'Anac saranno sostituite dal nuovo
regolamento

Commiissaridigara
Lestazioniappaltanti possononominarecommissaridigarainter-
niin caso di carenza diiscritti nell'albo gestito dall'Anac

Decreto qualificazione '
Il decreto Mit, su proposta Anac, sulla qualificazione (ancora da
emanare)sara sostituito dal nuovo regolamento

Offerte anomale

Stabiliscei criteri per l'individuazione delle offerte anomale da uti-
lizzareinbasealnumerodiofferteavute(maggioreominoredi 15).
Prevede l'esclusione automatica delle offerte anomale per gli ap-
palti privi di interesse transfrontaliero. Ribadisce che l'esclusione
automatica non opera con meno di 10 offerte

Opere super-specialistiche

lldecreto Mit conlindividuazione delle opere super-specialistiche
perlequalinonéammessoilricorsoall'avvalimentosarasostituito
dal nuovo regolamento

Subappalto al 50% gara per gara

Innalzadal 30%al 50%il tetto massimoperilsubappalto. Adecide-
relaquotasarannolestazioniappaltanticonilbando.Permettealle
imprese di diventare subappaltatori anche se hanno partecipato
allagara per l'assegnazione dell'appalto principale

Decreto collaudo
Il decreto Mit sul collaudo (ancora da emanare) sara sostituito dal
nuovo regolamento

Direttore lavori e dell'esecuzione del contratto

lldecretoMit conlelineeguidaperil direttoredeilavorie peril diret-
torediesecuzionedelcontrattodiservizieforniture sarasostituito
al nuovo regolamento

Temna subappaltatori

Cancellal'obbligodinominareunaternadisubappaltatoriconl'offerta

Pagamento diretto Pmi
Stabiliscel'obbligodipagamentodirettosurichiestadeisubappal-
tatori, eliminando l'inciso «se la natura del contratto lo consente»

Beni culturali

1| Dm Beni culturali-Infrastrutture su qualificazione direttoritecni-
cied esecutorilavori, livellidi progettazione deilavori concernentii
beni culturali sara sostituito dal nuovo regolamento

Settori speciali

Impone alle stazioni appaltanti dei settori speciali di indicare nel
bandoi criteri di verifica dei requisiti nel caso siesercitila facolta di
aprire le buste economiche prima di quelie amministrative

in house
Sposta al 31 dicembre 2019 'obbligo di conformarsi al sistema
«80-20» per le concessioni in essere

Subappaltinelle concessioni
Cancellatol'obbligodiindicareunaternadisubappaltatoriel'obbli-
godidimostrarelapresenzadei requisiti dei subaffidatarida parte
degli offerenti

Qualificazione general contractor o
il sistema verra stabilito con il nuovo regolamento. Eliminate le
competenze Anac sulle classifiche

Appaltointegrato

Riapre [afinestraper'assegnazionedi progetti su progetto defini-
tivo. Potrannoessere messiagaraconappaltointegratoidefinitivi
approvatientroil 31 dicembre 2020, con pubblicazione del bando
entroisuccessivi 12 mesi. L'autore del progetto esecutivonon po-
trasvolgere il ruolo di direttore dei lavori

Regolamento unico .

il nuovoregolamento unico deve essereadottato entro 180 giorni
dall'entrata in vigore del decreto. Le linee guida e i provvedimenti
attuativi che verranno assorbiti dal regolamento resteranno in vi-
gore fino ache quest'ultimo provvedimento non vedra laluce

Autostrade

Leconcessioniinscadenzaoscadute con pubblicazionedel bando
entroil 31 dicembre 2019 potranno essere affidate con gare pro-
mossesullabasedelsolofabbisognopredispostodalconcedente,
limitato agliinterventi necessari alla sicurezza dell'infrastruttura

Ritaglio stampa ad wuso

esclusivo

del destinatario, non riproducibile.




