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RIFORMA ANTI-BUROCRAZIA

Appalti, 81 correzioni al codice
Obiettivo: semplificare le gare

Spazio al massimo ribasso
fino a 5,5 milioni. Solo tre
preventivi sotto 20o0mila euro

Mauro Salerno

Arriva a tre anni esatti dall’entrata in
vigore del nuovo codice - diventato
operativoilagaprile 2016 -1a controri-
formadegliappaltivolutadal governo
MsS-Lega, nel tentativo difar ripartire
piccoleegrandiopere intrappolate nel-
lamorsadiburocrazia, sciopero della
firmadeifunzionari pubblici, difficolta
di programmazione e progettazione
delle amministrazioni, scarsa onulla
capacita di dare attuazione ai pilastri
della riforma del 2016, rimastalarga-
mente sulla carta. Il decreto Sblocca-
cantieri apporta ben 81 correzioni ai
216articolidel codice del 2016: untor-
nado di modifiche che ora dovranno
esseredigeritedastazioniappaltantie
imprese, inattesache prendaformail
nuovo regolamento attuativo unico.
Laretromarciasul potere dirego-
lazione dell’Anac diRaffaele Cantone
elaprimagrande svoltaimpostadallo
Sblocca-cantieri. Il provvedimentofa
piazzapulitadimoltelinee guidaede-

creti giavarati oincorso di emanazio-
ne per sostituirliconunregolamento
vincolante e dall'impostazione rigida.
Unritorno al passato nel tentativo di
dare certezze a funzionari pubblici
spaventati dagli eccessidi discrezio-
nalita arrivati con il nuovo modello
della regolazione flessibile. Il nuovo
testostabilisce che il regolamento do-
vraesserevaratoentro18o giorni(con
il precedente codice ci sono voluti 4
anni)esoloallora verranno cancellati
iprovvedimenti attuativi gia varati.
Se per le grandi opere arrivano i
commissaricon pieni poteriper ope-
rare in deroga, le opere di piccola e
mediadimensione (sottolasoglia Ue
dis,5 milioni) dovrebberobeneficiare
dituttaunaserie disoluzionistudiate
peraccorciareal massimoitempidel-
legare. La"madre" di queste semplifi-
cazioni & I'innalzamento a 200mila
eurodellasogliasottolaqualeilavori
pubblici potranno essere assegnati
basandosi sui preventivi di sole tre
imprese («ove esistenti»). Unasuper-
corsia preferenziale che siéattiratale
critiche del presidente dell’Anticorru-
zione Raffaele Cantone. Il decreto fa
poitabularasadellagiungladisoglie
che, ora - per gliappalti compresitra
150mila e 2 milionidieuro - impongo-

noregimidipubblicita, invitie criteri
diaggiudicazionedifferenziatiinba-
seall'importo delle opere. Il disbosca-
mento qui & totale, Tra2oomilaes,s
milionisieliminanole procedureain-
viti che vengono sostituite sempre
dallegare (oraobbligatorie solodaun
milione insu). Unsistemaaprima vi-
stapiurigido.Chetrovaperonell’ap-
plicazione di uncriterio di aggiudica-
zione pil diretto - ilmassimoribasso
(senzanecessitadi commissariester-
ni)- lasuacameradicompensazione.
Confermate poi tutte le attre novita
giaanticipate. I tetto peril subappalto
saleal 50%. Adeciderelapercentuale
sarannoleamministrazionigaraper
gara. Soluzione, questa, chenonpiace
alleimprese, che denuncianoil rischio
di rimanere spiazzate da continui
cambidi fronte organizzativi. Torna-
nol’appaltointegratolibero,conuna
finestrachesichiuderanel 2021, e gli
incentivi del 29 per i progetti redatti
daitecnicidellaPa. Cisonopoile novi-
taperleimprese incrisi, che mettono
fuorigaraleaziendeinliquidazionee
unorizzonte pitampiodiriferimento
(15 anniinvece di1o)per permettereai
costruttori di non perdere i requisiti
"azzoppati" dalla crisi del mercato.
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