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Sblocca-cantieri in arrivo
Con i supercommissari
taglio drastico ai tempi

VERSO IL PROSSIMO CDWV

Modifiche al codice appalti
e limiti all’azione
dei magistrati contro la Pa

Ildecretolegge sblocca-cantieri pun-
tadecisoversoil prossimo Consiglio
deiministri. Sicominciano a mettere
a punto pezzi del provvedimento. In

trando soprattuttospostando sulte-
ma dei supercommissariche dovreb-
bero garantirelosbloccodiopere fer-
me conun taglio deitempi. Nel decre-
tonon mancheraunaprimamessaa
puntodellariformadel codice appalti.
Allo studio anche un intervento che
limitilaresponsabilita civile, penale e
contabile dei funzionari pubblici, de-
finendo situazioniin cuil’azione dei
magistrati & preclusa. Salvini: 300
opere da sbloccare subito.

queste orel’attenzione sista concen-

Santilli e Fiammeri

apag. 3

Sblocca-cantieri, il governo accelera
Con i commissari taglio ai tempi

Verso il Cdm. Prima riforma del codice appalti e limiti all'azione della magistratura contabile contro
i funzionari pubblici. Il nodo di poteri speciali sostitutivi a figure nazionali, ad acta e modello Genova

Giorgio Santilli
ROMA

OracheéscattatalatreguasullaTav,
ildecretolegge sblocca-cantieri punta
decisamente al prossimo Consiglio
dei ministri. Si comincia a mettere a
puntoil provvedimento e certepole-
miche delle settimane scorse, sesiano
onobloccatiicantieri,lascianolasce-
na alle bordate di Matteo Salvini («ci
sono 300 opere da sbloccare»). Quel
che pili colpisce inqueste ore €lospo-
stamento dell’attenzione dal tema
della riforma del codice appalti, che
pure tuttivogliono, ai supercommis-
sari che dovrebbero garantire lo
sbloccodiopere ferme olaccelerazio-
ne di quelle che tentennano.
Noncheneldecretolegge manche-
raunaprimamessaapunto delle nor-
me del codice sul subappalto, sulla
progettazione semplificata perle ma-
nutenzioni, sul contenimento dei
massimi ribassi in gara e sull’esclu-
sione delle offerte anomale, sull’ eli-
minazione del sorteggio per indivi-
duareleimprese dainvitareingara. Ci
sta lavorando da tempo il ministro
delle Infrastrutture, Danilo Toninelli,

d’intesa con Palazzo Chigie conuna
commissione tecnica al ministero for-
mata da esponenti parlamentari di
LegaeMss. Queste norme troveranno
postonel D], anche per dareunsegna-
lechenonsivogliono attendere anni
per intervenire con il Ddl delega.
Altempo stesso, pero, sifa sirada
nelgovernolaconsapevolezzache per
sbloccare concretamente opere pub-
bliche ci vuole ben altro che non le
modifiche al codice. Qualche ritocco
potraaiutareachiarire il guadro nor-
mativo susingolisegmenti dell'imbu-
toappaltistico - conilrischio digene-
rareattese e instabilita normativa per
mesi-mapuntare tuttele carte sul co-
dice peril miracolo del grande sblocco
rischia di essere controproducente.
Afrenaregliappalticisonoinfatti
altri due fenomeni toccati dal codice
solodistriscio: procedure autorizza-
tive complicate e lunghe, conuna so-
stanziale irresponsabilita della Pa, e
sciopero della firma dei funzionari
pubblici, paralizzati dall'incertezzae
dallapervasivitadelle regole sullare-
sponsabilita penale, civile e contabile.
Ecco allora la virata. Sbloccare i
cantieri richiede soluzioni capaci di
intaccare pesantemente la «via cru-

cis» di 36 passaggie7anni necessari
perarireun cantiere, illustratadal So-
le 24 Ore domenica1o marzo connoti-
zie e grafiche difonte Anas. Bypassare
queste procedure ¢ possibile solo
sfrondandole oppure aggirandole
conuncommissarioche abbiail pote-
re di prendere una scorciatoia. Pitt
semplicemente, comedicevailsinda-
codiGenovaMarcoBucci, dotatoora
di eccezionali poteri commissariali
perlaricostruzione del Ponte,'uscita
dalle procedure ordinarie consente di
avviare inparalleloazioni che secon-
doleregoleandrebberomesseinfila.
Svolgerle insieme anziché una alla
voltaaccorcia drasticamente itempi.

Eccodunque chesultavolodel go-
verno cisonovarie figure di commis-
sario. Si possono dividere in catego-
rie, distinte perampiezzadeipoterie
raggiodiazione. Cisono commissari
adacta, strettisulla singola opera, co-
me eaccaduto perlaferroviaNapoli-
Bari, che oracominciaabeneficiarne.
Poteriampi, madentroil percorsoor-
dinario, per sollecitarlo eaccelerarlo.

Poi c’e il «metodo Genova» che si
richiama aipoterispeciali dellegrandi
emergenze: molto ampi, affidati al
sindacooal governatore, conunrag-
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gio d’azione territoriale.

Infine ¢’¢ la proposta lanciata dal
sottosegretario leghista alle Infra-
strutture, Armando Siri, diun super-
commissarionazionale per affrontare
Pemergenzainfrastrutturale. Figura

SUL TAVOLO DEL GOVERNO

SUPERCOMMISSARI

Tre figure con poteri diversi

Si studiano tre possibili figure
di supercommisari: ad acta con
azione sulla singola opera; il
metodo Genova che richiamai
poteri speciali delle emergenze;
un supercommissario nazionale

RIFORMA CODICE APPALTI

Prima messaapunto

Con il DI prima messa a punto del
codice appalti: dal subappalto al
contenimento dei massimi
ribassiin gara fino all'esclusione
delle offerte anomale

L
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DANNO ERARIALE

Limitazioni sulla responsabilita
Ipotesilimitazione della
responsabilita dei funzionariPa
nelle azioni didanno erariale
escludendoalcune circostanze
dall'azione giudiziaria

ineditachericorda certipoteridiPro-
tezione civile. La discussione nel go-
vernoriguardaoraproprioillivello di
poterida dare ai commissari.
Restail terzo tema: unintervento
chelimitila responsabilita civile, pe-

IL SOLE 24 ORE,
10 MARZO 2019,
PAGINA 2
llgioco dell’oca
degli appalti: per
aprire un cantiere
servono 36 tappe
e 7anni. Sul Sole
24 Oredi
domenica la
mappa delle
criticita dell’Anas

nale e contabile dei funzionari pub-
blici, tipizzando alcune situazioniin
cuil’azione dei magistrati e preclusa.
Per esempio qualora il funzionario
agiscainattuazione diunasentenza
della magistratura.
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