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Infrastrutture, la Consulta
bocciaiveti delle Regioni

CORTE COSTITUZIONALE

Stop alla legge pugliese
che crea regole speciali
per il dibattito pubblico

No all'appesantimento
della procedura che blocca
la realizzazione delle opere

Giuseppe Latour

Le Regioni non possono utilizzare i
propripoteriperbloccarelarealizza-
zione diun’operapubblicadirilevan-
zanazionale per un tempo indefinito.
E questa una delle motivazioni che
hanno portatola Corte costituzionale
abocciareieri(sentenza 235/2018)un
pezzomoltorilevante dellalegge pu-
gliese n. 28 del 2017, anche notacome
«legge sulla partecipazione», unadel-
le norme manifesto del governatore
Michele Emiliano.

Pochesettimane falo stessopresi-
dente della Regione aveva chiesto al
premier, Giuseppe Conte dirinuncia-
re all'impugnativa, frutto di un’inizia-

tivadell’esecutivo Gentiloni, spiegan-
doche «sefosse stataapplicatainpas-
sato una legge sulla partecipazione,
siamo certiche conflitti come quello
determinatosisullasceltadell’appro-
do Tap, si sarebbero potuti evitare,
concertandolasoluzione migliore».
Lalegge 28/2017, infatti, nonsarebbe
stataapplicabile al gasdotto, ormaiin
faseavanzata, maincasodiconferma
della Consulta sarebbe statautilizzata
in futuro per situazioni simili.

Il punto contestato dalGovernori-
guardavala possibilita diattivare un
«dibattito pubblico» (il coinvolgi-
mentodeiterritoriinfase diprogetta-
zione diun’infrastruttura) peralcune
opere nazionali «per le qualilaRegio-
ne Puglia € chiamata a esprimersi».
Tra queste rientrano infrastrutture
stradalieferroviarie, elettrodotti, im-
piantiperil trasporto elo stoccaggio
di combustibili, porti, aeroporti, di-
ghe, retidiradiocomunicazione, tri-
vellazioni a terra e a mare. Stando a
questo assetto, quando la Regione
fosse stata chiamata a emanare un
qualsiasiatto collegato all'intervento,
avrebbe potuto sospendereilsuo pro-
cedimento, congelandol'opera, inat-
tesa della consultazione popolare.

PerlaConsulta, pero, cisonoalme-
no due problemi, 1l primo ¢ che lo
scorsomaggioilDpcm76del 2018 ha
disciplinatounaproceduranazionale
didibattito pubblico. Sitratta - spiega
lasentenza- «diunadisciplina esau-
stiva dell’istituto»; per questo «& da
escludere che soggetti diversi da
quelli individuati possano prendere
I'iniziativa». Vengono, insomma, in-
vase le competenze statali.

C’¢, pero, un secondo problema,
pilisostanziale. La consultazione po-
polare nazionale, infatti, é stata orga-
nizzata cercando «un puntodi equili-
brio» trale esigenze della partecipa-
zione e quelle dellefficienza. Resta,
cioe, fondamentale evitare «un in-
giustificato appesantimentodell’in-
teraprocedura» che portaarealizza-
re gliinterventi. Il potere disospen-
derel’emanazione degliattidella Re-
gione, in attesa della consultazione
popolare, consentedifatto «dibloc-
care la realizzazione dell’opera per
un tempo indefinito». Un assetto
normativo «preoccupante», per la
Consulta, che viola il principio di
buon andamento della Pa. Ed & per
questo incostituzionale.
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