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LA «REGIA» DEGLI INVESTIMENTI

APPALTI, PROVINCE CAPOFILA

di Gustavo Piga e Gaetano Scognamiglio

provaarazionalizzare il siste-
ma degli appalti pubblici a li-
vellolocale. Il comma 4 dell’articolo
16 modifica infattil'articolo 37 del
Codice appalti stabilendo, che - in
attesa (da quanto tempo ormail)
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a soluzione, correfta e
ispirataallalogicadivalo-

_ rizzarelesistente, & altresi
confortata dai risultati
dellostudiorealizzato dall’Acca-
demia per 'autonomia in colla-
borazione con Promo Pa Fonda-

zione e’'Universita di Roma Tor .

Vergata, che analizza 58 Stazioni
uniche appaltanti (provinciali e
diareametropolitana)e 865 Cen-
trali uniiche di committenza co-
munali, proponendo un modello
organizzativo nel quale Comuni,
Province, Citta metropolitane e
Regioni possanoindividuare, al-
Pinterno diuna stessa area terri-
toriale, ambiti di complementa-
rieta e specializzazione e dovele
province si configurano come
centristrategici diaggregazione
ediinnovazione nel sistema de-
gli acquisti a livello locale.
Cosi si andrebbe verso il rag-
giungimento di un duplice obiet-
-tivo: ridurre il grado di estrema
centralizzazione degli appalti
dell'ultimo decennio che cosi

Comuni non capoluogo.

tanto male ha fatto alle piccole
imprese e al loro potenziale di
crescita ma al contempo garanti-
re quella razionalizzazione (si-
nora mai avvenuta) necessaria
tramite I’eliminazione di un nu-
mero congruo di punti ordinanti,
in particolare quelli troppo pic-
coli quanto a volumi delle loro
gare, che hanno il solo effetto di
distorcere la domanda pubblica
verso decisioni spesso poco coor-
dinate conFindirizzo generale di
politica industriale peril Paese.
In mancanza di un quadro
normativo chiaro sui livelli di
qualificazione - che sperabil-
mente rivoluzioni anche le car-
riere del procurement officerene
valorizzile competenze acquisite
sul campo anche con riconosci-
menti pecuniarie dicarriera-lo
studio ritiene appunto auspica-
bile che sui territoriidiversisog-
getti possano trovare forme di
collaborazione basate sulla capa-
cita/possibilita di svolgere alcu-
ne funzioni piuttosto ché altre e
che, in particolare, «le Stazioni
uniche appaltanti alivello diarea
vasta (Provincia o Citta metropo-
litana) potrebbero puntare aun
livello di qualificazione che le
consentano di gestire appaltiso-
pra una certa soglia e specializ-
zarsinella gestione digare dila-
voriche per dimensione non sa-
rebberoaccessibilia entilocalidi
piccola-media dimensione».
Infattij il comma 4 puo aprire
interessanti spazidi manovranel
momento in cui si stanno rilan-
ciando gli investimenti pubblici
conla possibilita, prevista dal Ddl
della finanziaria in discussione,
di utilizzare liberamente gli
avanzi di amministrazione ap-

della qualificazione delle stazioni
appaltanti - le Province e le Citta
metropolitane operino obbligato-
riamente come centrali di commit-
tenza di lavori pubblici per tutti i
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punto per investimenti, liberan-

dorisorse per decine di miliardi .
dieuro.Ilruolo affidato alle Pro-
vince potra dunque essere deter-
minante, a patto perod che siagi-
scasul versante delle competen-
ze e delle risorse umane, indebo-
lite dalla riforma Delrio, come
dimostraun’analogaricercacon-
dottasul tema sempre dall’Acca-
demia per 'autonomia.

Gli uffici tecnici delle Province
vanno percio¢ messi in grado di
far fronte alle nuove funzioni
previste dal comma 4, nonché di
predisporre in tempi rapidiiban-
dinecessariasbloccare gliinve-
stimenti e realizzare 1€ opere. E .
necessario. pertanto da un lato,
prevedere un processo diaggior-
namento e formazione del perso-
nale delle Province in materia di
appalti pubblici e dall’altro, repe-
rire rapidamente nuove figure
professionali da immettere nel
sistema. Mentre sul primo punto
esiste un’offerta formativa gia
presente e diffusa sul territorio,
per la selezione d’ingresso € au-
spicabile pensare aconcorsiali-
vello regionale, che possano ri-
spondere in modo pit efficace al-
le esigenze dei territori.
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