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Ischia, condono senza limiti di volumi
Vincoli storico-paesaggistici superabili

DECRETO GENOVA

Doppio sistema di regole
per le due sanatorie
inserite nel decreto 109
Per il Centro Italia
vengono riaperti i termini
giungendo fino al 2016

Guglielmo Saporito

Diverse sonole procedure per ripa-
razioni e ricostruzionineiterritori
interessati da eventi sismici, del
2017 (Ischia) e 2016 (Centro Italia).
Identico &il principio, cioé accorda-
re benefici solo a proprietaregolari
sotto 'aspetto edilizio.

Nell'Isola verde, I'articolo 25 del
Dl1og(oralegge 130/2018) esclu-
de limiti di volume e superficie,
comelalegge 47/1985; nel Centro
Italia, I’articolo 39 ter prevede in-
vece accertamenti sulla conformi-
ta dell’immobile rispetto alla di-
sciplina vigente alla presentazione
del progetto (post 2016). Quindi,
ad Ischia siripara con contributo,
previa sanatoria, cio che é stato
oggetto di domanda di condono fi-
no al 30 settembre 2003, mentre in
Centro Italia questa data si supera,
giungendo al 2016.

‘Sui limiti di superficie e di volu-

PAROLA CHIAVE

# Condono

Le sanatorie edilizie varate finora
sono tre. La prima, a cuifa
riferimento il decreto Genova per
le istanze pendenti a Ischia, risale
al1985 (legge 47/85), la seconda
al 1994 (legge 724/94), laterzaal
2003 (decreto legge 269/03)

me le situazioni divergono: nel
Centro Italia, siripara con contri-

- buto pubblico solo se vi & confor-

mita al piano urbanistico vigente
al momento della domanda (cioe
al 2018). Si sostituisce cio¢ all’ac-
certamento di «doppia conformi-
ta» (al momento dell’abuso ed al
momento dellaregolarizzazione),
ilnuovo accertamento di «singola
conformita» (solo al momento
della domanda, nel 2018).

Neitre Comunidell’Isolaverdeil
principio & opposto: sisana tutto cid
che é stato dichiarato entro settem-
bre 2003 (data dell'ultimo condono,
269/2003), con 'unica esclusione
di cio che contrasta con vincoli di
inedificabilita assoluta. I piani ur-
banistici, sia del 1983 che successi-
vi, non sono rilevanti. Sulla defini-
zione dei vincoli di inedificabilita
assoluta (gliunici che ad Ischia sa-
rebbero rilevanti) € sorto un contra-
sto che riflette la larghezza delle
maglie del condono.

AdIschia,lanormadiriferimen-
to & solo la legge 47/198s, sicché
nonvalgono néilimiti di superficie
e volume (previsti dal 1994 in poi),
néivincoli diinedificabilita assolu-
tasuccessivialla costruzione abusi-
va. L’unico limite al condono ad
Ischia & quello dell’inedificabilita
assoluta che derivi dalla previsione
diun’operapubblica (unastrada)o
damotivi strutturali (una frana atti-
vaolapresenzadiunbenearcheo-
logico) oida un rilevante motivo

igienico ambientale (rispetto cimi-
teriale). Ma, come si & detto, tale
vincolo deve essere anteriore al-
P’abuso edilizio, e dev’essere tuttora
attuabile. Unvincolo di inedificabi-
lita che sia stato pitt volte violato,
diventa infatti irrealizzabile, perché
il sovrapporsi degli abusi prevale
sulla fattibilita dell’opera pubblica
progettata.

Tutti gli altri vincoli, cioe quelli
di «inedificabilita relativa», sono
derogabili (ad Ischia) da condoni
con «prescrizioni», che ad esempio
impongano una mitigazione dico-
lori e materiali edili oppure parziali
eliminazioni (ad esempio, il torrino
diun ascensore). Ma poiché entro
seimesi dal novembre 2018 itre Co-
muni d’Ischia devono concludere
I’esame delle istanze di condono
(articolo 25 comma 2 D1109/2018),
e verosimile che saranno adottate
linee generali in cuila massa degli
abusi prevarra sui singoli vincoli,

Lemaglie del condono, perlezo-
ne soggette avincolo (dai centri sto-
rici alle aree di pregio paesaggisti-
co) saranno quindi, nell’Isola, ancor
pitt elastiche come conseguenza
dell’adozione di provvedimenticol-
lettivi, emessi all'indomani di con-
ferenze di servizi. Oltretutto, a tali
conferenze partecipa, con poteridi
deroga, il Commissario straordina-
rio, cuisono affidate (articolo 18 let-
terefbisedfter)le demolizioniela
vigilanza su riparazioni.
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