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IL CASO

APPALTI

E Peterno ritorno
delle Province: un futuro
da hub delle gare di lavori

Da enti arrivati a un passo dall’abolizione a nuovi hub delle
garedilavoripubbliciinItalia. Eil percorsoper certiversisor-
prendentechehannocompiutole Province negliultimi quat-
troanni. Daquandolalegge Delriodel 2014leavevasvuotate
dipoteri, inattesa dell’abolizione costituzionale maiarriva-
ta. Einvecele “amministrazionidimezzo”sonopitvive che
mai. Almenoagiudicaredallamanovrainarrivo, chestanzia
25omilioniallanno (per15anni)perlamanutenzionedistra-
de e scuole e, soprattutto, riconosce il ruolo di primo piano
svolto dalle stazioni unicheappaltanti.

Sul punto la bozza del Ddl di Bilancio 2019, in appena
quattrorighe, dice duecose. Inprimoluogo, definisceil grado
ottimale diaggregazionedegliappalti; spiega, cioe,aquale
livellodellamacchinaamministrativabisogna concentrare
ladomandadiappalti, perridurreilnumerodicentridicosto
inItalia. Questolivelloé quellodi Province e Cittametropoli-

tane. Ancora pil1 importante, pero, € il secondo
ELECTION DAY punto, cheobbligaiComuninoncapoluogoafare
Oggisivota peril ticorso alle stazioni uniche appaltanti costituite
;:‘:;;Z :t'l ‘;727 presso Provincee Cittametropolitane «pergliap-
consigli provinciali. ﬁﬁiﬁggﬁgﬂg»,@mh%@aﬂmﬁ&ﬂa
Sitratteradi
unvelezione di Lacombinazione di questi due elementipor-
secondo livello, dal  tallora, gliufficidelle Provinceadiventare uno
momento che snodo strategico di migliaia di procedure. Nel
voteranno solo disegnodel codice appalti, cosiriformato,le Re-
sindacie gionisaranno’hubdiaggregazione diservizie
consiglieri forniture (soprattutto in ambito sanitario),
comunalidei  mentrele Province diventerannostrategichesul
territoriinteressati  gronte deilavori, Con una conseguenza: negli
ufficiprovinciali potrebbe servire, addirittura, unacam-
pagnadiassunzioniditecnici specializzati. Un primo fab-
bisogno potrebbe aggirarsiintornoatre nuoviprofessio-
nisti per stazione unica appaltante provinciale: siamo,
ciog, nell'ordine di 300 unita.

Va detto, comunque, che la manovra non fa altro che
certificare unostatodicosegia consolidato: secondouno
studiorealizzato da Gustavo Pigadell'universitadi Tor Ver-
gata, sono infatti 50 le Province che hanno formalmente
costituitouna stazione unicaappaltante (Sua). Qui, suun
totale di3.642 Comuni, hannoaderitoin convenzionealla
Sua1.484 Comuni, il40% del totale, portandounaforte cre-
scitadelvolume delle gare. Che passa daglii,amiliardidel
2016 agli,5 del 2017 (+28% in un anno).

Inrealta,inmanovracisonoaltre duenormecherendono
leProvince pitivivechemai. Ai 250 milioniannuiperlamanu- —
tenzione distrade e scuole dal 2019 al 2033, andrasommata Norme
unafettaancoradadeterminarsidiquei 3miliardipergliinve- &Tributt
stimenti degli enti territoriali previsti dalla stessa bozza
del Ddl. Chenulladiceinvecesul caosistituzionale prodotto
dallariforma Delrio (su cuisivedaIl Sole 24 Ore di lunedi 24
settembre)edal decretomilleproroghe: Invirtudel quale oggi
sivoteraperilrinnovodi47presidentie 27 consigliprovinciali.
Inunmaxielectionday(disecondolivello, vistochevoteranno
solosindacieconsigliericomunalideiterritoriinteressati)che
sicompleterasoloagennaio,quandoverrannorinnovatialtri
43consigli. munpuzzledidatee incrocidegnidiunenigmista.
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