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Perrealizzareun’operapubblica — —— -
, didimensionimedio-grandiso- INCHIESTA
e I un O e I a no necessari 15 anni e 9 mesi. Pil1
dellameta, ottoanniditempo,si  Solo il 45,7% del tempo
perde nell'inerziaburocraticatra  gj usa per la realizzazione:
et una faseeTaltra. ‘ il resto va in procedure
annl La «variabile tempo», incarta- i o
ta in una visione formalista, at- .
traversata da riforme paraliz- Dalla Tav ?lla Maghe- .
zanti e scioperi difirme, colpisce ~ Santa Maria di Leuca: giro

le imprese e condiziona I'effi-
cienza del sistema-Italiada Nord
aSud, dallaTava Santa Maria di
Leuca. Questo mentre le imprese
sono in pressing per interventi
piu rapidi (a partire da Genova)
peraiutare I’economia.

—Servizi alle pagine 2-3

d’Italia dell’inefficienza

Le imprese in pressing;:
interventi pili rapidi
per aiutare la manifattura

Otto persi
in burocrazia

L’Italia fragile e le opere
al rallentatore: in media
persi 8 anni in burocrazia

La crescita frenata. Per realizzare un’opera medio-grande necessari 15 anni e 9 mesi,
piu della meta se ne va nell’inerzia burocratica fra una fase e I'altra. I ritardi colpiscono
anche I'industria: almeno 10 mesi per avviare i progetti nelle «aree di crisi complessa»

Carmine Fotina
Giorgio Santilli
ROMA

Ilviadotto Himera sull’autostrada Pa-
lermo-Catania & crollato il 10 aprile
2015, maci sono voluti sette mesi per
ripristinare la viabilita locale e quasi
tre anni per aggiudicare la gara per
P'appaltodiricostruzione, il16 febbra-
i02018. Unprecedente cheavrailsuo
bilancio a cantierichiusi e operaripri-
stinatama che gia confermadalla fase
iniziale come, anche di fronte alle
emergenze, i tempi di risposta della
burocrazia italiana restinolunghissi-
mi. Tempi che nessuno si augura di
rivederea Genovaperlaricostruzione
dopo il crollo del ponte Morandi. 1

protagonisti pubblici e privati parlano
di mesi e non di anni per costruire il
nuovo Ponte e ¢’¢ da augurarsi che
queste previsioni siano realistiche.
Certo e che unariduzione di tempi
perlarinascitagenovese sara possibile
solotenendoiriflettoriaccesi, facendo
pressing, denunciandoritardi. Perché
lasituazioneitalianavieneda decenni
di rallentatore sul fronte delle infra-
strutture e del territorio. La pubblica
amministrazione italiana, eilmondo
delleopere pubblicheinparticolare,ha
totalmente persoil senso dell'impor-
tanzadella «variabiletempo», comple-
tamente incartata in una visione for-
malista, attraversatadariforme para-
lizzanti escioperidifirme,daunregi-
me di responsabilita incerto (come
dimostra anche il caso del Ponte Mo-
randi), daunacapacitatecnicadistare

sulle cose debolissima. Senzala consa-
pevolezza che la «variabile tempo» &
decisiva per 'efficienza del sistema-
Italia, il risultato e lavittoriadellaburo-
crazialenta. Anzidellamalaburocrazia
comedimostral'ultimostudio delNu-
cleodiverificaecontrolio(Nuvec)della
Presidenza del Consiglio sui tempi di
realizzazione svolto suunmonitorag-
gio di g6mila opere. I tempi medi per
lavorimedio-grandi(sopraiioomilio-
ni)sonoisannie8 mesi,inleggeracre-
scitarispettoal precedente studio del
2014.Malacosapiticlamorosaél’am-
missione cheil 45,7% deitempi (perle
grandi opere poco pil1 di 7anni) sono
spesiper la «faseeffettiva» (progetta-
zione, gareelavori)ymentreil54,3%(8
anni e mezzo) € per i «tempi di attra-
versamento», cioeitempi«datidall’in-
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tervallotemporale cheintercorretrala
finediunafaseel’inizio dellafasesuc-
cessiva». Burocrazia pura, quindi. O
ancheinterminabiliiter perl'approva-
zionediun’opera. Ovviamente questi
tempisonoridottisesiparladioperedi
dimensione inferiore, ma la propor-
zionerestala stessa. E quella ditempi
pit1 rapidi & una sfida, o forse un’op-
portunita, per il nuovo governo.

Non solo infrastrutture

Anchel'industria soffre di tempi ina-
deguatirispettoalle esigenze dirilan-
cio. Anche qui «tempi di attraversa-
mento» sipuo dire, spesso legati alle
infrastrutture di contesto. Occorrono
diecimesialmeno per far partireipro-
getti nelle aree di crisi complessa. Si
trattadiaree cheriguardano specifici
territori soggetti a recessione econo-
mica e perdita occupazionale di rile-
vanzanazionale. Neesistono17,dicui

Il viadotto
Himera Crollatoiil
10 aprile 2015 ci
sono voluti sette
mesi per
riprisitinare la
viabilita locale e
quasi tre anni per
la gara di appalto
diricostruzione di
questo viadotto
sull’autostrada
Palermo-Catania

finora 11 gia oggetto di intervento. In
un’audizione al Senato, Domenico Ar-
curi-addiInvitalia, il soggetto attua-
tore - haspiegato cheil primopassag-
gio el'istanza diriconoscimento dicri-
si industriale con una delibera della
Regione. Poiil ministerodello Svilup-
poriconoscelacrisienominaungrup-
podicoordinamentoe controllo. Suc-
cessivamente Invitalia formulala pri-
ma proposta di progetto di riconver-
sione industriale e pubblicalacall per
lemanifestazionidiinteresseadinve-
stire. Infineil Gruppodicoordinamen-
toapprovail Piano esiarrivaall’accor-
dodiprogramma. «Tralistanzadella
Regione e 'accordo trascorrono non
menodiiomesi,dicuisolounoéim-
piegatodalnvitaliaperlapropostadel
progetton,dice Arcuri. Ealloraqual éil
“tappo”?Nel Gruppo cisonoammini-
strazioni nonsempre funzionaliall’at-
tuazione delle azioni finali. Mancano
-sottolineaInvitalia - modalita “stra-

ordinarie” di intervento da parte del
ministero delle Infrastrutture e tra-
sporti(adifferenza diMise, Ambiente
eLavoro)equestomoltospessononha
permessodi fornirerisposte ai fabbi-
sogniinfrastrutturalidellearee dicrisi.
L’accordodiprogrammaeéstatogiafir-
matoperleareediTaranto, Piombino,
Trieste, Rieti, area Antonio Merloni,
Termini Imerese, Livorno, Venafro-
Campochiaro-Bojano, Val Vibrata-
Valledel Tronto-Piceno, Savona, Ter-
ni-Narni. Ancoraindietro invece Ve-
nezia, Gela, Frosinone, Portovesme,
PortoTorres,aree dellaCampania.In
totale, su69o milionidiagevolazionia
valeresullalegge181/89,lerisorseim-
pegnate sonoil 36%. Diversele propo-
ste di revisione normativa, a partire
dall'introduzione diungestore unico
perPattuazione degli interventi.
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TRAFORI INTERNAZIONALI

PIEMONTE

Per Tav bandi ancora
sospesi, si attende
analisi costi-benefici

a tratta internazionale della Torino-Lione
resta sospesa, in attesa che la valutazione
costi-benefici del Governo sia compiuta. Dal
mese diluglio ad oggi Telt non ha aperto nes-
sunanuova gara. Ma a far tornare alta la tensione
potrebbe essere, nelle prossima settimane, 'avvio
della procedura per i bandi riservati allo stock di
lavorida 2,3 miliardi destinati arealizzare lo scavo
definitivo sul lato Francia.
Dal punto di vista formale, di fatto, 'Esecutivo
italiano non ha mosso alcun passo se nonl’avvio,
appunto, dell’analisi costi-benefici, dunque Telt,

-~ = PSR =

L

')

lasocieta responsabile deilavori, potrebbe decide-
re di andare avanti con la procedura per nonincor-
rere in eventuali richiami da parte di Bruxelles, che
finanziail 40% dell’opera sul totale di 8,6 miliardi
divalore. L’idea di un nuovo collegamento ferro-
viario tra Italia e Francia che potesse superare i
limiti del tunnel del Frejus risale ai primi anni No-
vanta: se ne parla ufficialmente durante un sum-
mit a Nizza nel 1990. Due anni dopo, il 10 novembre
del1992, i due Governi siglano un’intesa a favore
del progetto del tunnel di base. Nel 1994 la Torino-
Lione viene inserita nella lista dei 14 progetti prio-
ritari delle Reti transeuropee TEN-T. Segue la
Commissione intergovernativa nel’96, gliaccordi
transnazionali, la fase di studio, dal 2002 in poi, la
realizzazione dei tunnel geognostici, la nascita
dell’Osservatorio, fino al varo del progetto defini-
tivo e al voto dei due Parlamenti.
LaTorino-Lione nella sua storia quasi trenten-
nale ha attraversato momenti di grande incertezza,
vuoi per le contestazioni pesanti di comitati e terri-
tori — nel 2005 il blitz di Venaus e ’escalation di
proteste contro il cantiere — vuoi per il dibattito
politico interno alle diverse maggioranze alle prese
conil dossier, ad esempio 'opposizione del Partito
comunista durante il Governo Prodi, nel 2006. La
differenza rispetto al passato € che il progetto in
questafase é operativo, con un cronoprogramma,
gare gia bandite e impegni presi con'Ue. Unasitua-
zione assolutamente inedita, che rende il passaggio
politico delicato per I'eventuale contenzioso che ne
deriverebbe, con Europa e Francia in primis.
—F.Gre.
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ALTA VELOCITA

NORD EST

Av Milano-Venezia
darecord, ma risolto
orail nodo Vicenza

alinea Milano-Venezia sara completata non pri-
madel 2028, 37anni dopola prima pianificazio-
ne, 33 anni dopo l'inizio della progettazione e
dopo 25 anni di cantieri. E il record assoluto a
livello europeo per durata dei lavori nella costruzione
diunatrattaferroviaria dinuova generazione (insieme
altraforo del Brennero che perod ha tempi tecnicidirea-
lizzazione pittlunghi e in questi anni ha incontrato me-
no resistenze sul territorio). L’opera - che fu inserita
dall’examministratore delle Fs Lorenzo Neccinel 1991
nel piano dell’alta velocita - € in parte gia in esercizio

N

visto che ad oggilalinea € costruita nelie tratte Milano-
Brescia e Padova-Mestre.

Tempi cosi lunghi sono motivati non tanto da una
ostilita di parte del territorio all'opera in sé, come succe-
denel casodella Torino-Lione. Le imprese (e Confindu-
striain primis) considerano assolutamente necessaria
Yopera per agganciarsiallarete Av, cosi come favorevole
¢laRegione Veneto eil Governatore Luca Zaia. Arallen-
tare il percorso € stato invece il confronto su itinerari,
fermate, stazioni inun territorio fortemente antropizza-
to. Daultimo & stato il nodo di Vicenzala questione che
harallentato gliiter approvativi, mentrel'interatrattaé
stata sottoposta a project review dall’ex ministro Delrio.

L’esito & stato positivo. Sulla tratta Brescia-Verona
laproject review & stata conclusa da Rfi, insede diap-
provazione del Cipe. Viene stralciato lo shunt di Bre-
scia, conunariduzione dei costia 3.054 milioni. Anche
perletratte da Veronaal bivio di Vicenza e dal bivio di
VicenzaaPadova, la project review € conclusainsede
diapprovazione del Cipe. Dopo uno stallo durato anni,
vienerivistal'organizzazione del nodo di Vicenza: I'at-
traversamento del nucleo urbano & previsto in superfi-
cieanziché interrato riducendoi costia 5.214 milioni
e permettendo aitreni Av di garantire un servizionella
stazione di Vicenza.

11 nuovo Governo giallo-verde ha acceso i riflettori
sull’operasottoponendola ad analisi costi-benefici. Non
€ un mistero che MsS abbia da anni nel mirino questa
opera, ma - nonostante Firritazione fortissima del mini-
stroToninelli perla firma del contratto fra Rfieil consor-
ziorealizzatore Cepav 2 il 6 giugno scorso, cioe nel gior-
no della fiduciaal nuovo Governo - 'opera non sembra
destinata auna frenata.

—Mar.B.
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AEROPORTI

TOSCANA

Scalo di Firenze
decisivo ma rischia
in conferenza servizi

rmai e diventato un rebus difficile da risolvere.
Oraarrivailmomento dellaveritaperiltormen-
tatoprogettodisviluppo dell'aeroportodiFiren-
ze, operada 330 milioni dieuro - si trattadico-
struireunanuovapistadivoloda2.400 metri, parallelaal-
Fautostrada An, ediampliarelaerostazione -invocatapri-
madituttodalleimpreseperevitare dirottamenti (frequenti)
deivolipernebbiaeventoeperpotenziare collegamentie
business, eavversatadacomitatilocalie partedelleistituzio-
ni(inparticolareiComunidella pianafiorentina), Un’opera
dicuisiparladapitidizoanni: risaleal1987il primo progetio

Costo dell'opera

330

MILIONI

dipistaparallela, fattodalP'architetto Luciano Nustriniper
contodell’alloragestore Saf-Societaaeroportofiorentino,
chefuvalutatosottoil profilourbanisticoe ambientale. Da
allorasisono susseguiteipotesi, veti incrociati e polemiche,
finoal progettoattuale datato 2008, inserito nel masterplan
approvato dall’Enacnel 2014.
Venerdiprossimosiapriraal ministerodelle Infrastrut-
turelaconferenzadeiservizichiamataaverificarelacom-
patibilita urbanisticadell'opera, conlapartecipazionedi38
traentiesocietd. Maquell'appuntamento, consideratol’ul-
timoostacoloprimadell’avviodeilavoridaparte del gesto-
re Toscana Aeroporti,non sara unapasseggiata. Innanzi-
tutto perché - comelaRegione Toscanaha gia comunicato
alministero -lanuovapistaaeroportualedestinataaincre-
mentareil trafficodai 2,7milionidi passeggerinel 2017a4,5
milioninel 2029, oggi noné conformeaglistrumenti urba-
nisticidei ComunidiFirenze e di Sesto Fiorentino (il primo
favorevole, il secondo contrario), né al Piano regionale di
indirizzoterritoriale(Pit) eal Parcoagricolodellapiana. In
secondoluogo perchéil ministrogrillino Toninellipoche
settimane fa ha fatto sapere che € in corso la “project re-
view” direttaarendere pilisostenibilel'opera, e chelacon-
vocazionedellaconferenza dei servizi € solo“unatto proce-
durale” chenonincideinalcunmodosullarevisione pro-
gettuale. Unadichiarazione chehafattosaltaresugliindu-
striali: «Lanuova pista éstrategica - ripete LuigiSalvadori,
presidente di Confindustria Firenze - efondamentale per
attirareinvestimentiefar crescereleimprese chegiaciso-
now». Glistudicommissionati dal gestore diconochelanuo-
va pista portera un incremento dell’occupazione di oltre
2.000 postidilavoro direttie 8.400 indiretti e fara rispar-
miaretra2o0e/5milionidieuroall'utenzatoscanaper effet-
to dei minori tempi di trasporto.
—Silvia Pieraccini
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NUOVE AUTOSTRADE

BASSO LAZIO

Dalla legge obiettivo
la Roma-Latina, ora
in attesa dei ricorsi

1primo atto ufficiale puo essere consideratola de-
libera Cipe (Comitato interministeriale perla pro-
grammazione economica) del 2001, che prevedeva
lacostruzione del collegamento “A12-Pontina-Ap-
pia” e della “Bretella Cisterna-Valmontone”. Ad oggi,
tuttavia, ancoranessuna pietra é stata posta per dare
vitaall’Autostrada Roma-Latina, un’operacheinre-
altail territorio laziale attende da pit1 di trenta anni:
I'infrastrutturarisolverebbe il nodo dell’imbuto della
Pontina (1a strada che collega oggi la Capitale con

Tirreno

roporto internazionale di Fiumicino e il tessuto pro-
duttivo del basso Lazio (a partire dalle multinazionali
del chimico-farmaceutico) e immetterebbe nella rete
dei trasporti nazionali il litorale sud del Lazio, finora
rimasto ai margini dei grandi circuiti turistici. E che
la costruzione dell’arteria non sia piti rinviabile lo
dimostra anche il protocollo firmato a febbraio scor-
so da praticamente tutte le associazioni di imprese
eisindacati del territorio per promuovere ’opera.

1119 dicembre 2011 & stato pubblicato in Gazzetta
Ufficiale il maxi bando in project financing da 2,7
miliardi, mandato in gara da Autostrade per il Lazio
(50% Anas e 50% Regione Lazio). Unagara che pre-
vede una concessione a 50 anni articolata su due
assi: il «corridoio intermodale» di68,3 chilometri
che parte dallo svincolo trala Roma*Civitavecchia
¢ la Roma-Fiumicino e termina a Latina Nord; il
collegamento di 31,5 chilometri traCisterna e Val-
montone (che puntaa collegare la Roma-Latina con
la Roma-Napoli). Poi cisono 46,2 chilometri di col-
legamenti e miglioramenti della viabilita esistente.
I1 contributo pubblico ad oggi disponibile & paria
468 milioni per il primo lotto. Contributo pubblico
chenon potra superare “aregime” il 40% del valore
complessivo dell’opera.

L’infrastruttura, tuttavia, sié incartata neiricorsi,
conil gruppo diimprese secondo classificato che si
érivolto al Tar contro I’aggiudicazione al consorzio
vincitore. Proprio per questo mese € atteso il pro-
nunciamento definitivo del Consiglio di Stato. Se ci
sarailvialiberaall’opera, entro due mesi potrebbero
partire i cantieri e in cinque anni si stima di poter
completare ilavori.

—An, Mari.
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STRADE STATALI

PUGLIA

Scontro sul tracciato
e battaglie legali,
Maglie-Leuca al palo

nastoriainfinita. Unalungabattaglialegale.Un
cantiere maipartito. Lavoratorilicenziati pitdi
unannofaperil progettobloccato. Un'areaafor-
tevocazioneturisticacomeil Salento malservita
sulpianodei collegamentistradaliveloci e sicuri. Eil con-
densatodell'ammodernamentodellastatale 275 in Puglia
checollegaMaglie aLeuca. Obiettivo, passareda2a4cor-
sie ed evitare 'attraversamento di una serie di centri del
sud Salento. Tutto perd continua a restare sulla carta. E
sono passatiben14 annidaquandossiparladiquest’opera.

«Unr'assurdita, una farsa - dichiara GiancarloNegro, pre-
sidentedi Confindustria Lecce -, LaMaglie-Leucanonvie-
ne ammodernata e questo peggiora la condizione di
un’area gia fortemente deficitaria di infrastrutture. Mi
chiedo comefacciamoapromuovereil turismo? Atterria
Brindisie poi, unavoltaarrivatoaLecceinautoointreno,
come raggiungiil capo di Leuca? Il quadro é desolante».
Negro annuncia un report per ottobre sulle criticita del
Salento (dainviare aistituzioni e parlamentari) e una di
queste riguardale infrastrutture e la 275.

Maloscontrohariguardatoancheiltracciato. Afinemag-
giounverticetrasindacieAnassembraaver trovatolaqua-
dra.Cisierainfattiinterrogatiselanuova 275 dovessepassa-
readestdiTricase, utilizzandounatangenzialeesistenteda
ampliare, oppureadovest.Isindacidel CapodiLeucahanno
datoall’Anasilvialiberaperil tracciatoad ovest. Cisaranno
4corsiesinoa Tricase mentre daquisinoaLeucaduecorsie
piliareedipertinenza. Appenaqualchemese prima, invece,
sié consumata un’ennesima battaglialegale.

IlConsigliodi Statohariconosciutolacorrettezza del-
Poperato delPAnas sull’annullamento in autotutela del
P'aggiudicazione deilavoridiampliamento della 275, Esta-
tocosibocciatoilricorsodel ConsorzioIntegrae dell'Igeco
Costruzioni contro la decisione dell’Anas. In materia il
ConsigliodiStatosiérifattoadunasentenzadel 2014, con
laquale,accogliendoil ricorso del raggruppamentodiim-
prese Matarrese e Coedisal, ha contestatole «macroscopi-
cheillegittimita» con cui PAnas dispose tempo addietro
Paggiudicazionein dannodiquest'ultimo. Inquell’occa-
sione i giudici, pur non potendo annullare direttamente
Paggiudicazione per limiti di competenza trattandosi di
un’operastrategicanazionale, affermarono pero che «ri-
manevanellaautonomadisponibilith di Anaslapossibilita
di ripristinare lalegalita violata».

—Domenico Palmiotti
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