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Marco Panara

lavori pubblici sono
una delle grandi paludi
d'Italia. Perché sono
uno dei pilt pervasivi
strumenti di corruzione
ediinfiltrazione della crimina-
lita, perché i tempi di realizza-
zione sono lunghissimi e im-
prevedibili e perché i costi so-
no troppo spesso lontani dalle
previsioni. 11 risultato di tutto

Completare
non buttare
1l codice

degli appalti

cio & chel'Ttalia & in perenne ri-
tardo nelle infrastrutture, che
sono un fattore di competitivi-
ta dell’economia e di qualita
della vita dei cittadini, che il li-
vello di manutenzione del pa-
trimonio pubblico & indecen-
tee che alla crescitamanca un
pezzo fondamentale, gli inve-
stimenti pubblici, che ha an-
che un moltiplicatore elevato
sul Pil e un impatto rilevante

sull’occupazione. Paradossal-
mente, nel paese che fa sem-
pre fatica a chiudere i bilanci,
il problema principale non so-
loisoldi.

segue apagina10

Completare1l codice degh appalti
senza pensare anuoveriorme
lavia perrilanciare le mirastrutture

Marco Panara

segue dalla prima
problemi principali sono la
complessita dei processi deci-
sionali ed esecutivi delle am-
ministrazioni, resi tali anche
per il doveroso obiettivo di eli-
minare la corruzione e, dall’altra, la
perdita di professionalita nelle am-
ministrazioni stesse. Molti ricorda-
no con nostalgia l'autorevolezza e
laseverita degli ingegneri del Genio
Civile, delle quali restano oggi solo
sporadici esempi.

Il governo in carica ha deciso di
prendere il toro per le corna, anche
per riappropriarsi di uno strumen-
to fondamentale di politica econo-
mica e di una leva per rilanciare lo
sviluppo e l'occupazione. Giusta de-
cisione, il problema & l'approccio.
La tentazione & quella di percorrere
la solita strada: le cose non vanno?
Sifaunalegge, si cambiala normati-
va, si ribaltano le riforme fatte negli
ultimi anni e si ricomincia daccapo
con la riforma “giusta”. L'esperien-
za ci dice che questa la strada non
porta lontano, I'idea che un proble-
ma complesso si risolva con una
nuova legge ¢ antica, ingenua e op-
portunista: consente di annunciare
lalegge e se il problema resta li con
la sua cancrena pazienza.

Il settore & stato regolato nella pri-
mavera del 2016 dal nuovo Codice
degli Appalti, che & unariforma pro-

fonda che adegua la normativa ita-
liana alle direttive europee. Il nuo-
vo codice non e perfetto, ma non e
questo il suo problema, poichéle ri-
forme per funzionare devono esse-
re continuamente migliorate ed
adeguate ai tempi e al confronto
conlarealta. Il suo problema princi-

pale & che alla sua attuazione a qua-
si due anni e mezzo dal varo manca-
no ancora buona parte dei regola-
menti.

Prima di pensare di cambiarlo sa-
rebbe meglio applicarlo e migliorar-
lo nei punti che si sono rivelati og-

gettivamente problematici.

Le amministrazioni e le imprese
ci hanno messo quasi due anni a di-
gerire la nuova normativa, come te-
stimonia il crollo del numero delle
gare nel 2016 e nel 2017, ma ora la
digestione & fatta e infatti tra genna-
io e giugno del 2018 il numero dei
bandi & aumentato del 27 per cento
rispetto allo stesso periodo del 2017
el'importo complessivo € cresciuto
del 56 per cento da 8,9 a quasi 14 mi-
liardi. La macchina ha ripreso a
muoversi e sarebbe un errore ma-
dornale bloccarla ingolfandola con
nuove norme. Un po’ di stabilita nel-
le regole & fondamentale per qual-
siasi settore economico, tanto pili
per uno cosi complesso e delicato.

L'aumento dei bandi e un fatto
positivo, ma perché diventi occupa-

zione e Pil ¢ una selva oscura da at-
traversare, che e perigliosa quanto
il passaggio dalla conclusione del
bando all’apertura dei cantieri. E in
quella selva oscura che le speranze
troppo spesso si consumano.

Le ragioni non sono tanto il con-
tenzioso, il balletto dei ricorsi che &
uno tra pit praticati sport naziona-
li, che secondo gli ultimi dati incido-
no solo per il 3 per cento sull’avvio
delle opere, quanto soprattutto I'i-
nadeguata preparazione sociale,
politica e amministrativa (nono-
stante i tempi lunghissimi che pas-
sano dal momento in cui un’opera
viene deliberata e il bando di gara),
e l'inadeguatezza dei progetti, in
particolare dei progetti esecutivi,
che quasi solo per le grandi opere
vengono sottoposti a processi di va-
lidazione adeguati e indipendenti.

Allora, se hanno pili a cuore i ri-
sultati che i proclami, le cose da fa-

Emengenza formazione, apriorit peril Mezogiorno

Peso0:1-6%,10-40%

Te|p—|;e55 Servizi di Media Monitoring

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



180- 141- 080

Ia Repubblica
AFFARIGFINANZA

Consiglio Regionale della Campania

Edizione del:16/07/18
Estratto da pag.:1,10

Sezione:SANITA' E POLITICHE SOCIALI Foglio:2/2
re sono completare l'attuazione assumere un paio di migliaia dibra-
del Codice degli Appaltie, pragma-  viingegneri perriqualificare le am-
ticamente, creare un gruppo dila- ministrazioni. La riforma delle ri-
voro che analizzi caso per caso gli forme sarebbe questa.
appalti bloccati e i cantieri fermi
per sciogliere i nodi e farli andare
avanti. E, soprattutto, invece dirin-
correre la distribuzione di risorse
pubbliche per conquistare un faci-
le consenso, utilizzarne un po’ per
LA LENTA RIPRESA DEL MERCATO DEGLI APPALTI
Bandi di gara e importi in milioni di euro — . R —
Numero Importo i Numero Importo Numero Importo
ENTI CENTRALI 343 178 408 1.033 190 4814
ENTI TERRITORIALI 7.510 5.761 9.630 7.470 28,2 29,7
COMUNI 5.165 2274 6.485 3.206 25,6 41,0
COMUNITA MONTANE E UNIONI DEI COMUNI 130 33 188 a3 44,6 148,2
PROVINCE 423 399 696 599 645 50,2
REGIONI 148 124 127 191 -14,2 53,1
GESTORI RETI, INFRASTR. E SERVIZI PUBBL. LOCALI 670 1.339 910 1.701 35,8 27,0
SANITA PUBBLICA 330 686 : 476 601 44,2 -123
ALTRI ENTI TERRITORIALI 644 904 748 1.089 16,1 20,4
ENTI DI PREVIDENZA 40 18 88 49 120,0 170,6
GESTORI RETI, INFRASTR. E SERV. PUBBL. NAZ. 488 2.812 549 5131 12,5 82,5
ANAS 157 352 127 170 -19,1 -51,7
SOCIETA MISTE ANAS 5 1 4 23 -20,0 1136
CONCESSIONARI GESTORI RETE AUTOSTRADE 149 296 120 1.190 -19,5 301,5
FERROVIE 148 2,078 230 3.371 554 623
ALTRI GESTORI 29 75 68 377 134,5 401,8 o
ALTRI ENTI 14 15 22 14 57,1 52 3
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