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CRONACHE

Civogliono
14-anni per un viadotto

di Milena Gabanelli
e Andrea Marinelli

ualunque infra-

struttura, grande

0 piccola, prima

dei benefici porta

-disagio, e i citta-
dini lo sanno. Il problema ¢
che non si sa mai quanto du-
rera questo disagio, e nem-
meno quanto, alla fine, verra
a costare quel tratto di strada
o cavalcavia. Intanto, nel no-
stro Paese, i tempi medi per
ultimare un’opera pubblica
sono di 4 anni e mezzo: 2 an-
ni e 6 mesi se ne vanno in
progettazione, 6 mesi per
l'affidamento dei lavori e 1
anno e 4 mesi per realizza-
zione e collaudo. Natural-
mente tutto poi dipende dal-
le dimensioni dell'opera. Per
quelle che superano i 100 mi-
lioni di euro, come dighe,
viadotti, ponti o lotti auto-
stradali, si arriva fino a 14 an-
ni e 6 mesi; perquelle fraso e
100 milioni ci vogliono 11 an-
ni e 6 mesi; fra 20 e 50 milio-
ni siscende a1oannie 2 mesi
e cosl via, fino ai quasi 3 anni
delle opere inferiori ai
100.000 euro. Le opere pill
piccole sono anche le pit nu-
merose, quindi alla fine ab-
bassano la media. Secondo i
conti di Uver — il Nucleo tec-
nico di valutazione e verifica
degli investimenti pubblici,
che nel 2014 ha analizzato i
tempi relativi a 35.000 opere,
equivalenti a un finanzia-

mento di 100 miliardi — le
durate piu lunghe, in media,
sono quelle dei trasporti fer-
roviari, marittimi, aerei, e
fluviali. Questo tipo di opere,
rispetto al 2011, ha subito un
allungamento dei tempi ad-
dirittura superiore al 30%.

Perché tanto tempo?

Ma perché ci vuole tutto que-
sto tempo? Cominciamo dal-
I'inizio: I'iter per una media o
grande opera prevede che il
ministero delle Infrastruttu-
re, senza portafoglio, faccia
la programmazione e che poi
si chieda il finanziamento al
ministero dell’Economia.
Quindi il Cipe verifica il rap-
porto costi e benefici. Una fa-
se che puo durare anni, fino
a quando il progetto non vie-
ne portato al Consiglio dei
ministri per 'approvazione; a
questo punto I'opera ¢ coper-
ta finanziariamente e si pro-
cede con la gara per l'affida-
mento dei lavori. E qui, non
di rado, succede che I'impre-
sa arrivata seconda contesti
la gara, cosi si ferma tutto e il
cantiere non parte. Ovvia-
mente, piu il bando é com-
plesso o fatto male, piu le
ditte che non vincono hanno
gioco facile con i cavilli.
Quando poi finalmente il
cantiere si apre, possono in-
tervenire «imprevisti» che ri-
chiedono varianti in corso
d’'opera, e allora si ritorna al-

liter di approvazione.

Nuova Romea: soldi ok,
ma é tutto fermo

Un caso esemplare ¢ quello
della Nuova Romea, la strada
che dovrebbe unire Civita-
vecchia a Mestre passando
per Orte e Cesena. La prima
delibera del Cipe, nel 2001,
indicava una data di fine la-
vori ipotetica (5 anni) sulla
base di uno studio di fattibi-
lita. Ma non c'era ancora il
progetto, il rapporto costo-
-benefici, la valutazione di
impatto ambientale e tanto-
meno la copertura finanzia-
ria (allora stimata in 929 mi-
lioni di euro). Da quella pri-
ma delibera, si passa a quella
del 2013: nel frattempo si
modifica il progetto e i costi
lievitano a 10 miliardi e 65
milioni. La totale copertura

finanziaria arriva con la deli-
bera del 2016. Ora i soldi ci
sono, la fine dei lavori é pre-
vista per il 2025, ma ancora
non si € mossa una pietra.
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Tre anni per 5 delibere

Un caso analogo é quello del
megalotto 3 della Strada Sta-
tale Jonica, che unisce Reg-
gio Calabria e Taranto: ci so-
no voluti pit di 3 anni soltan-
to per la pubblicazione delle
cinque delibere di approva-
zioni dei progetti. Idem per il
raddoppio della statale Ma-
glie-Leuca, in Puglia, che do-
veva collegare il Salento. So-
no passati circa 24 anni dalla
prima ideazione e 14 anni
dall’approvazione del pro-
getto preliminare, ma € tutto
fermo, nonostante sia stato
inserito da anni fra le priori-
ta. Gli enti locali hanno liti-
gato sul tracciato e le impre-
se che non hanno vinto I'ap-
palto hanno fatto ricorso al
Tar, che ha annullato la gara.
Intanto, su una strada peren-

Opere pubbliche sempre piti lente,
la burocrazia allunga i tempi del 42%
E le risorse calano: -36% in 10 anni

I
La scheda

® «Dataroom»
¢ la striscia
curata

da Milena
Gabanelli

per il «Corriere
della Sera»
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sul sito Internet
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social

del «Corriere»
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mento
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chedivolta

nemente ingolfata, si viaggia
su una sola corsia e si regi-
stra un tasso di mortalita ele-
vatissimo.

I tempi morti

A pesare sui tempi biblici ci
sono quelli che Uver defini-
sce «i tempi di attraversa-
mento tra una fase e l'altra».
Sono imputabili ad adempi-
menti amministrativi e al-
lungano del 42% il tempo di
realizzazione di un'opera
pubblica. Un esempio, spie-
ga Ance, riguarda Roma, do-
ve non si riescono a riunire le
commissioni di gara per ag-
giudicare i lavori di manu-
tenzione stradale: in pratica,
non si trovano i commissari
di gara che scelgono chi do-
vrebbe aggiustare le buche.
Secondo il rapporto Uver, i
problemi attraversano tutte

le fasi, a partire dalle carenze
nella progettazione, dalla
complessita degli iter auto-
rizzativi e dalle incertezze fi-
nanziarie (negli ultimi 10 an-
ni le risorse per le infrastrut-
ture sono calate del 36%). I
governi Letta, Renzi e Genti-
loni hanno recuperato fondi
con il decreto Sblocca Italia
aggirando il patto di Stabili-
ta, ma questi soldi sono stati
bloccati, aloro volta, dai tem-
pil morti e dal codice degli
appalti. C’é poi la generale
debolezza della governance
del soggetto attuatore. Tutti
fattori che «...hanno assunto
un carattere sistemico», scri-
ve Uver. In altre parole: non
se ne esce.

Corruzione .
e nuovo codice appalti
Nel nostro Paese la corruzio-

Le buche aRoma

In Puglia

| ricorsi al Tar bloccano
il raddoppio della
statale Maglie-Leuca:
Si viaggia su una corsia

ne si annida proprio negli
appalti di opere pubbliche.
La buona notizia é che, nel
2016, ¢ entrato in vigore il
nuovo Codice degli appalti,
con lo scopo di rendere le
procedure piu selettive e tra-
sparenti. La cattiva notizia é
che il nuovo regolamento sta
contribuendo a dilatare ulte-
riormente i tempi del 50%.
Parliamo delle procedure
per il controllo delle offerte
economicamente piu van-
taggiose, il controllo obbli-
gatorio delle offerte anche
nel caso di ribassi minimi, i
limiti ai subappalti per lavo-
ri, servizi e forniture e 'obbli-
go di verifica dei costi della
manodopera. Tutte norme
sensate, che pero si innesta-
no, ancora una volta, su un
corpo burocratico malato.

involta
affiancano
Milena
Gabanelli
inrelazione
alle loro
specifiche
competenze

Non si trovano i

commissari di gara per
aggiudicare i lavori di
manutenzione stradale
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Peso0:1-1%,23-97%

Te|p—|;e55 Servizi di Media Monitoring

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



231-132- 080

CORBIERE DELLA SERA

Consiglio Regionale della Campania

Sezione:POLITICA NAZIONALE

Edizione del:20/06/18
Estratto da pag.:1,23
Foglio:3/3

DATAROOM. .

4,5 anni 14,6 anni ’ +42%

i tempi medi di un‘opera il tempo di realizzazione per le
pubblica in Italia opere da oltre 100 milioni di euro

l'impatto dei «tempi morti»
sui tempi di realizzazione

| tempi di realizzazione delle opere pubbliche
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Alcuni esempi

Megalotto 3 | Statale Maglie-Leuca
2001 la prima delibera del Cipe 3anni per la pubblicazione 24 anni dalla prima ideazione
2025 la previsione della fine d_elle cnqus dellber_e .| 14anni dall'approvazione
dei lavori di approvazione dei progetti del progetto preliminare
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Liter e i tempi di attraversamento *’inmedia allunganoi lavori del 42%

FASE1 - FASE 3 FASE 5
Progettazione 0. ™. Progettazione Esecuzione
preliminare esecutiva dei lavori
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FASE 2

Progettazione
definitiva

FASE 6

Aggiudicazione Entrata
del bando di gara in funzione
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