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Infrastrutture:

|'Ttalia divisa in due

['incapacita di spesa condanna il Sud

MARCO RUFFOLO, ROMA

La Banca d'ltalia fotografa

il gap del Paese nei settori
chiave della mobilita
Abbiamo regioni che sono
anche sopra la media Ue,
ma il Mezzogiorno

resta indietro. Nonostante la
grande disponibilita di fondi

T

redici regioni italiane, pili la
provincia di Bolzano, hanno
strade, ferrovie e aeroporti cosi
insufficienti - qualitativamente
e quantitativamente - da rendere le loro
citta e i loro paesi molto meno accessibili
della media delle regioni europee. In que-
sta lista nera dei trasporti c’e tutto il Mez-
zogiorno al completo, ma non solo. La
mobilita resta sotto la media Ue anche
per Marche e Umbria nelle province ap-
penniniche del Centro Italia, e per Friuli
Venezia Giulia, Alto Adige e Val d’Aosta
al Nord. Ma il ritardo maggiore si registra
al 5ud e nelle Isole. Non a caso la maggior
parte dei fondi europei e del fondo svilup-
po e coesione destinati a quell’area (ri-
spettivamente il 38,7 e il 51,6%) hanno co-
me obiettivo la creazione di infrastruttu-
re. Il problema & che le amministrazioni
del Sud non riescono a spendere quelle ri-
sorse. E ultimamente i pagamenti per la
realizzazione delle opere nelle regioni
meridionali si sono ridotti. Questo & il
quadro che emerge dallo studio della
Banca d'Italia “L’economia delle regioni
italiane: dinamiche recenti e aspetti
strutturali”, che sara presentato il 7 no-
vembre a Milano.

DIVARIO CLAMDROSO
Il divario con I'Europa assume proporzio-
ni clamorose in quattro regioni meridio-
nali; Sardegna, Sicilia, Basilicata e Cala-
bria. La prima presenta una accessibilita
dei trasporti (calcolata in base ai tempi di
collegamento) inferiore di circa il 75% ri-
spetto alla media Ue. In Sicilia e Basilica-
ta il ritardo ¢ intorno al 65%, in Calabria

del 60. Quello che colpisce &a forte diffe-
renziazione della mobilita (su strada, fer-
rovie e rotte aeree) all'interno del territo-
rio nazionale. Accanto alle 14 aree sot-
toinfrastrutturate, ci sono infatti 7 regio-
ni che superano la media Ue: Lazio, Lom-
bardia, Emilia Romagna, Piemonte, Vene-
o, Toscana e Liguria. Ossia iloro territori
sono pit accessibili di quanto lo siano in
media le regioni del resto d’Europa. Le
prime tre di oltre il 40%. Per I'alta veloci-
ta ferroviaria, le cose peggiorano ulterior-
mente perché la quasi totalita delle regio-
ni italiane (ad eccezione di Lazio, Tosca-
na ed Emilia Romagna) sono sotto la me-
dia europea. Rispetto alla dotazione in-
frastrutturale nazionale nel campo dei
trasporti, & sempre il Nord (con le ecce-
zioni che abbiamo visto), accompagnato
dal Lazio, a presentare livelli superiori.
Sotto la media resta invece tutto il Sud,
con l'eccezione della Puglia soprattutto
per quel che riguarda la rete stradale.
Come reagiscono le amministrazioni
dei territori pilt svantaggiati a questo ri-
tardo strutturale? Risulta fin troppo chia-
ro dalla ricerca di Bankitalia che esse
non si trovano di fronte a un problema di
risorse insufficienti, come dimostrano le
disponibilita sia dei Fondi europei - quel-
lo di sviluppo regionale e quello sociale-
sia del fondo sviluppo e coesione, desti-
nati in via prioritaria al Sud. Inoltre, men-
tre nel Centro-Nord quelle risorse si con-
centrano sull’acquisto di beni e servizi,
nel Sud prevale I'obiettivo di realizzare
infrastrutture, in particolare quelle di tra-
sporto che rappresentano un quarto dei
soldi impegnati. Non a caso I'entitd me-
dia degli investimenti & molto maggiore
al Sud: al Centro-Nord un quinto delle ri-
sorse riguarda interventi di importo infe-
riore a 100 mila euro; nelle regioni meri-
dionali oltre la meta dei fondi & su proget-
ti di importo superiore ai 5 milioni. Dun-
que, sul piano strettamente finanziario,
ci sarebbero tutte le premesse perché si
avvii finalmente un riequilibrio all'inter-
no del territorio nazionale.
I TRASPORTI
Ma qui entra in gioco il grado di capacita
amministrativa delle regioni del Mezzo-
giorno. “I progetti conclusi o prossimi al-
la conclusione - dicono gli economisti
della Banca d'Italia - incidono per pit del
20% delle risorse al Centro-Nord, poco

piu del 7% nel Sud”. E: “Nel 2018 i paga-
menti per la realizzazione di opere pub-
bliche si sono ridotti nelle regioni meri-
dionali dopo essere saliti nel 2017”. Eppu-
re, se ¢’e un fattore esterno che incide po-
sitivamente sulla produttivitd delle im-
prese di un determinato territorio, que-
sto & proprio costituito dall’entita e dalla
qualita degli investimenti infrastruttura-
li pubblici. A cominciare dai trasporti, co-
me dimostra un altro recente studio del-
la stessa Banca d’Italia che stima I'impat-
to che la spesa del Fondo europeo per lo
sviluppo regionale ha avuto tra il 2007 e
il 2015 sulla produttivitd delle imprese
manifatturiere meridionali. L'impatto &
senz’altro positivo, mentre non si nota
un apprezzabile aumento della produtti-
vita locale se invece di avviare gli investi-
menti pubblici si ricorre ad incentivi alle
imprese, “probabilmente - spiega Banki-
talia - anche per I'assenza di ricadute po-
sitive delle imprese beneficiarie a quelle
non beneficiarie, o per effetti di spiazza-
mento sugli investimenti di queste ulti-
me”. Altrettanto priva di effetti positiviri-
sulta la spesa per acquisti di beni e servi-
zi della pubblica amministrazione.

L PRIMATO DELL’OPZIONE PUBBLICA

Dunque, la strada delle infrastrutture
pubbliche resta quella preferibile, soprat-
tutto al Sud. Ma lo stesso studio cidice an-
che che I'impatto di questo tipo di spesa
sulla produttivita & evidente e marcato [i
dove esiste una “migliore qualita istitu-
zionale”. Eccocl arrivati al punto dolen-
te: la qualithd dell’azione pubblica, che
nel confronto con gli altri Paesi europei
proietta 'Italia al terzultimo posto.

UN RATING TROPO BASSO

L'indice rappresenta un mix fra tre sot-
to-indicatori: qualita dell’offerta di servi-
zi pubblici locali, imparzialita dell’agire
pubblico e assenza di corruzione. Evada
zero a 100. H rating del nostro Paese & ap-
pena superiore a 30. Danimarca, Finlan-
dia, Svezia e Olanda occupano - come
era prevedibile - le primissime posizioni.
Francia e Germania si posizionano tra 60
€70. Ma all'interno del gia bassissimo da-
to medio nazionale, si nasconde una for-
tissima differenziazione con il Nord che
surclassa il Sud restando abbondante-
mente sopra quel rating di 30 (Bolzano e
Trento rasentano 60). Campania e Cala-
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bria segnano un indice di appena 10. Pu- ché, nonostante imassiccisforzi finanzia- stano al palo, perché lo stanziamento di
ri assicurati dalle risorse europee, i pro- fondi non si traduce, se non in minima

gettiinfrastrutturali nel Mezzogiorno re-

glia, Sicilia e Basilicata sone intorno a 20.
In questa situazione, si pu¢ capire per-

parte, in apertura dei cantieri.
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