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BENI CULTURALI
E TURISMO:
STORIA DEL SUK
DEI MINISTERI
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ail Turismo devestare coniBeni Culturaliono?Si
protesto sia quando (governo Conte 1) il leghista
Centinaio lo pretese per I’Agricoltura strappan-
dolo ai Beni Culturali di Bonisoli sia ora che Fran-
ceschini lo riporta ai Beni Culturali, subito accu-
sato di mercificare la bellezza.

Le cose sono pilt complicate di cosi. Ad accorpare il Turismo ai Beni Cul-
turali non fu Franceschini ma Bray (governo Letta), e 'accorpamento ri-
mase tal quale nei governi Renzi e Gentiloni, e torna ora col Conte 2. Ma
ancor pill interessante & la preistoria ministeriale del Turismo. C’era una
volta, infatti,unapposito ministerodel Turismoe dello Spettacolo,natonel
1959 in un’Italia del boom economico (e turistico) in cerca di nuovi assetti.
Ben 24 ministri tennero quella poltrona nei 35 anni successivi, fino ai re-
ferendum dell’aprile 1993. Di quella stagione referendaria tutti ricordano
i sei referendum pro-
mossi dairadicali, mave
ne furono altri due per
I’abolizione dei ministe-
ri del Turismo e dell’A-
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gricoltura. A promuo-
verli furono 10 regioni,
conl’intentodi ereditare
le competenze di quei
ministeri. Sul Turismo
furono moltissimi i vo-
tanti (77%), alta la per-
centuale dei ‘si’ (82%):
mori dunque di referen-
dum il ministero del Tu-
rismo,ecomincidoavaga-
re il suo fantasma. Per
vent’anni il Turismo
s’incarno ora in un Di- i E P,

I LR e R o R = B o N p B
partimento della Presi- i © e o s
denza del Consiglio, ora ; B
in un sottosegretario
(governo Dini) o in un
ministro senza portafo-
glio (governi Berlusconi
IV e Monti); nell’assetto
volutodaVeltroni(1998)

il turismo era incluso, :mi
conlosportelospettaco- U BT
lo,frale “attivitacultura- s \REITEEATCNE
1i*, finché Rutelli lo ri- g D
porto a Palazzo Chigi X:;u b

(dove lui stesso eravice-

presidente del Consi-

glio). Bray e Letta nel

2013 provarono dunque

ametterordine, assegnando stabilmente ai Beni Culturali una materia cosi
importante e controversa, che da qualche parte deve purstare: ed € questa
la situazione (ri)creata ora da Franceschini.

Nella roulette ministeriale che accompagna ogni nuovo governo non
cambiano infatti solo i nomi dei titolari, cambia anche il perimetro delle
competenze. Straordinario (e dimenticato dai pitt) ¢ il caso dell’ Ambiente,
anch’esso giocato come una pallina da ping-pong fra un ministero e ’altro.
Quello di Spadolini, fondato nel 1975, era il ministero dei Beni culturali e
ambientali, e questonome rimase fino al 1998, quando con Veltroni cambio
etichetta (Beni e attivita culturali), perdendo i “beni ambientali”. Ma in-
tantoeranatonel 1986 unseparatoministerodell’Ambiente (governo Craxi
2).Dunque, per ben12 anni (dal 1986 a11998) vi fu sulla cartaun “ambiente”
(competenza di un ministero) senza “beni ambientali” (competenza di un
altro ministero), e per converso i “beni ambientali” senza “ambiente”: e-
nigma senza senso né soluzione. Intanto, negli stessi anni, la Corte costi-
tuzionale andavaindirezione opposta,con alcune sentenze che definirono
lanozione giuridica di “ambiente” come somma del “paesaggio” dell’art. 9

della Costituzione e del diritto alla salute dell’art. 32. Si affermava cosi la
consustanzialita costituzionale di paesaggio e ambiente, proprio mentre la

politica decretava il loro dissennato divorzio. E da allora a oggi i ministeri
diBeniculturali(chetutelail paesaggio) e Ambienterestanoassurdamente
“separati in casa”.

Questo balletto di etichette rispecchia il piccolo cabotaggio della poli-
tica, non certo il pubblico interesse. Se mai arrivasse il momento di un go-
verno di piena vocazione istituzionale, si dovrebbe adottare una strategia
lungimirante, partendo dalle geniali intuizioni di Giovanni Urbani, indi-
menticato direttore dell’Istituto Centrale del Restauro, che sono di quegli
stessianni Ottanta. Secondo lui, I'intimo legame contestuale fa del paesag-
gio e dell’'ambiente un continuum inscindibile da tutelare nel suo insieme:
edunque BeniCulturalie Ambiente dovrebberoesserele componentidiun
ministero unico, che in Italia dovrebbe essere fra i pitt importanti. Le re-
lative politiche pubbliche di investimento potrebbero innescare potenti
meccanismidisviluppoeoccupazione. Cosiinfattiegliscriveva: “Lachiave
del problema sta nel creare le condizioni che favoriscano il passaggio
dell’attivita conservativa dall’attuale stato di attivita marginale sul piano
produttivoaunafase disviluppo che non puod essere definita altrimentiche
come industriale”. Ne nasce anche l'esigenza, ancor oggi irrisolta, di in-
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tenderelestruttureditutelapatrimonialeeterritoriale (le Soprintendenze,
oggimortificate dalloverdose diriforme) come enti diricerca, fondendole
pratiche conservative conladimensione conoscitivadel patrimonio, conla
pianificazione urbana e paesaggistica, con lo sviluppo civile della societa.

E il turismo? Che debba (o0 possa) esser regolato dal ministero dei Beni

Culturali (meglio se uni-
ficato con ’Ambiente) é
idea che si manifesta con
intermittenza, pero qua-
si mai argomentata nel
dettaglio. Gia ci pensava
uno storico dell’arte,
Carlo Ludovico Rag-
ghianti, da sottosegreta-
rio alle Belle arti nel go-
verno Parri. Eglipropose
di “aprire la strada a un
ministero per le Arti, lo
spettacolo, I'urbanistica
e il turismo”, creando da
subitounCommissariato
conlestesse competenze
(promemoria a Parri del
27 luglio 1945). Set-
tant’anni dopo, ci baloc-
chiamo ancora con que-
sto problema, rilancian-
do e ritirando idee come
questa senza mai studia-
re in dettaglio quel che
han fatto in concreto le
strutture preposte al Tu-
rismoin tuttiilorotrave-
stimenti. Non dovrem-
mo chiederci come (o
meglio se) le loro inizia-
tive hanno giovato alla
tutela? Vasto progetto,
certo.Mapotremmocer-
caresubitounacartinadi

anche all’Ambiente.

oo

: Franceschini
: riporta ‘
il primo
allinterno
: del secondo |
: Epromette:
: basta

: grandi navi

: @ Venezia

: Lo faccia

o0

Questo
dicastero é
assurda-
mente
separato
dagli altri
due

Segno del
piccolo
cabotaggio
della
politica

tornasole su cui misura-
re idee e intenzioni, al di 1a di ogni “effetto annuncio”. Per fortuna l'oc-
casione ¢’é, qui e ora: la prima dichiarazione pubblica di Dario France-
schini dopo il suo ritorno ai Beni culturali é 'impegno ad allontanare per
sempredallaLagunadiVenezialavergognaeilrischiodelle “grandinavi”.
Eccouncasoincuileragionidel peggiorturismo (imastodontidacrociera)
contrastanoduramente conquelledellatuteladel’ambiente (I’ecosistema
della Laguna) e della tutela di Venezia, coi suoi tesori impareggiabili. Un
ministro che regoli sia la tutela che il turismo puo6 veramente porre fine a
questo scandalo, che fa arrossire I'Italia davanti all’opinione pubblica
mondiale. Dunque, caro ministro Franceschini: dia seguito, per piacere,
alleSuebelleparole.Manon,comehadetto,“entrolafine del Suomandato”
(vaga scadenza che nessuno, nemmeno Lei, é in grado di precisare) ma
subito. Siamo giain granderitardo, etroppigoverni (anche quelliincui Lei
fuministro) hanno assistito inerti aquestavergognanazionale. Se riuscira
ad affrontarla con energia, mostrera senso delle istituzioni e guadagnera
proselitiall’accorpamento del Turismoai Beni culturali. E domani, chissa,
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